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1. INTRODUCAO

=)

Foi realizado(a) Auditoria, em sede de Procedimento Interno de Fiscalizac&o sob o n°
PI2300617, no(a) Prefeitura Municipal de Jatobd, relativa ao exercicio de 2023, tendo por
objetivo:

Analisar a pertinéncia e legalidade da terceirizacao dos servi¢os de salde pelo municipio.

A presente auditoria teve como objeto(s):

Procedimento Datade Natureza do Obieto Orcamento
Licitatorio Publicagio |  Objeto ’ Estimativo (R$)
Chamamento Publico Outros  |Execucdo das atividades de salide do
26/08/2021 . . . 4.320.400,00
N° 1/2021 Servicos | SUS de competéncia do municipio.
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1.1 TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS DE SAUDE

=)

A terceirizagdo dos servicos de satide pelos municipios ¢ uma pratica que levanta
questdes sobre sua legalidade e impactos negativos no sistema de satide. Ela consiste na
contratacdio de empresas privadas para executar atividades que antes eram de
responsabilidade do poder publico. No entanto, quando aplicada de forma indiscriminada e
sem critérios adequados, pode trazer consequéncias indesejaveis.

Tal modalidade de contratacdo acarreta custos maiores, pois os valores pagos as
empresas contratadas tendem a ser mais elevados do que os gastos com a contratagdo através
de concurso publico porque, além do ganho do trabalhador, existe o ganho da empresa
intermediaria.

Além dos custos mais altos, a terceirizagcdo dos servigos de satide também pode levar
a quebra do vinculo médico-paciente, especialmente no caso do Programa de Saude da
Familia (PSF). O PSF ¢ uma estratégia fundamental para promover o cuidado integral a
saude da populagdo, baseando-se na atua¢dao de equipes multidisciplinares que acompanham
os pacientes de forma continua. Quando esse servigo ¢ terceirizado, ocorre uma
descontinuidade na relagdo entre médicos e pacientes, comprometendo a continuidade e a
qualidade do atendimento.

Do ponto de vista legal, ¢ importante destacar que a terceirizagdo dos servigos de
saude pelos municipios deve estar em conformidade com a legislagdo vigente. A Lei n°
8.080/1990, que dispde sobre as condi¢des para a promog¢do, protecdo e recuperacdo da
saude, estabelece que o Estado tem o dever de garantir acesso universal e igualitario as a¢des
e aos servigos de saude, e veda a terceirizacdo integral, permitindo apenas a complementagao.
Portanto, a terceirizacdo integral e desenfreada ¢ ilegal, pois fere essa legislagdo e seus
principios, além de contrariar outras relacionadas a gestao publica.

Diante disso, ¢ fundamental que os gestores publicos considerem cuidadosamente os
efeitos da terceirizagdo dos servicos de saude, buscando alternativas que garantam a
eficiéncia, qualidade e continuidade do atendimento a populagdo. A adogdao de critérios
transparentes, a analise dos custos-beneficios e o fortalecimento dos servigos de saude
proprios do municipio podem contribuir para uma gestdo mais eficaz e em conformidade com
a legislacao.

Levando isso em consideragdo, esta auditoria tem como objetivo analisar se a
terceirizagdo dos servigos de saide do municipio, no valor de R$ 4.320.400,00, foi pertinente,
motivada e realizada de acordo com a legislacao vigente.

Em primeiro lugar, verificar se a motivacao para tal contratacdo foi a insuficiéncia das
disponibilidades para garantir a assisténcia a populagdo de uma determinada area, conforme
previsto nos artigos 199, da Constituicdo Federal de 1988; 24, da Lei Federal n°® 8.080/1990; e
2°, da Portaria n° 1.034/2010, do Ministério da Saude.
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; 1.1 TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS DE SAUDE

Em segundo lugar, se foi realizada através de contrato, conforme determina o art. 3°,
da Portaria n° 1.034/2010, do Ministério da Saude; e o 24, paradgrafo unico, da Lei Federal n°
8.080/1990.

E, em terceiro lugar, se ocorreram outras irregularidades, tais como a violag¢ao da regra
do concurso publico, constante no artigo 37, II, da Constituicdo Federal de 2008, através da
contratacdo abusiva de servidores da satde via terceirizagdo ilegal, ferindo os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade; se as despesas com pessoal foram contabilizadas nos
demonstrativos contabeis do municipio como Outras Despesas de Pessoal, conforme
determina o paragrafo 1° do Artigo 18 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, e, por fim,
se as prestagoes de contas demonstram a legalidade das despesas executadas.
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ACHADOS DE
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2. ACHADOS DE FISCALIZACAO

=)

Foram identificados os achados relacionados a seguir, e detalhados nos subitens
subsequentes:

Irregul aridades:

2.1.1. A escolha pela "suposta' complementacéo dos servicos de salde do municipio,
através de terceirizacao, foi ilegal e ndo motivada.

2.1.2. A contratacdo da Organizacdo Social Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH
ndo foi formalizada através de instrumento adequado.

2.1.3. A Organizagdo Social Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH ndo mantém
registro atualizado no Cadastro Nacional de Estabel ecimentos de Salide (CNES).

2.1.4. O municipio esta violando aregra do concurso publico, através da contratacdo abusiva
de servidores da salde viaterceirizacdo ilegal .

2.1.5. Asdespesas de pessoal realizadas atraves do I nstituto de Desenvolvimento Humano -
IDH ndo estdo sendo contabilizadas nos demonstrativos contédbeis do municipio como
Outras Despesas de Pessoal.

2.1.6. A execucao financeira do Termo de Colaboracdo n° 001/2021 ndo esta sendo
processada integralmente dentro da legalidade nem acompanhada adequadamente pelos
responsaveis do governo
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IRREGULARIDADES




2.1.1. A escolha pela "suposta"

complementacao dos servicos de
salude do municipio, através de

terceirizacao, foi ilegal e nao motivada.

Cddigo do Achado: Al1.1

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Chamamento Publico N° 1/2021

Critériosde Auditoria:

- Portaria, Ministério da Saude, N° 1034/2010, Art. 2°
- Portaria, Ministério da Saide, N° 1034/2010, Art. 7°
- Lei Federal, N°8080/1990, Art. 24

- Constituicéo Federal, Art. 199

Evidéncias:

- Doc. Oficio TC-ICR n° 008/2023

- Doc. Oficio TC-ICR n° 035/2023

- Doc. R-OFICIO TC-ICR n° 008-2023 - Item 03-01
- Doc. R-OFiCIO TC-ICR n° 008-2023 - Item 03-02
- Doc. R-OFICIO TC-TCR n° 035 2023 - Item 01-01




2.1.1. A escolha pela "suposta" complementacéo dos servicos de saude...

=)

A motiva¢do dos atos administrativos ¢ uma exigéncia fundamental da Administracao
Publica, uma vez que garante a transparéncia de suas decisdes. A obrigacdo de motivacdo tem
como objetivo justificar a legalidade, a razoabilidade e a proporcionalidade dos atos
praticados pelos agentes, fornecendo aos destinatarios e a sociedade em geral uma explicagao
clara e objetiva das razdes que embasaram a decisdo. Além disso, a motivagdo permite o
controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario, pelos 6rgaos de controle interno e
externo, bem como pela propria sociedade, contribuindo para a prevengdo e corre¢do de
eventuais abusos de poder e irregularidades.

Levando isso em conta, ¢, da analise da documentacao solicitada através dos oficios
TC-ICR n°s 008 e 035/2023, verifica-se que a terceirizagdo dos servicos de saude do
municipio ndo foi motivada pela indisponibilidade de capacidade para garantir o atendimento
a populacdo de uma determinada area, nem pela impossibilidade de ampliagdao dos servigos,
conforme asseveram os artigos 199, da Constituicdo Federal de 1988; 24, da Lei Federal n°
8.080/1990; ¢ 2°, da Portaria n° 1.034, de 5 de maio de 2010, do Ministério da Saude.

Na verdade, o que houve foi a transferéncia ilegal de todos dos servigos de saude do
municipio para uma entidade privada, o Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH, para
executar as atividades do Sistema Unico de Satde - SUS no municipio, como pode ser
constatado através do objetivo do Plano de Trabalho apresentado (Doc. R-OFICIO TC - ICR
n° 008 - 2023 Item 03-02), do Termo de Colaboragio (Doc. R-OFICIO TC - ICR n° 008 -
2023 Item 03-01), - documentos inapropriados, ver achado 2.1.2 -, e da resposta ao oficio
TC-ICR n° 035/2023 (Doc. R-OFICIO TC - TCR n° 035 2023 Item 01-01), nos quais
constam todos os servicos de saude do municipio e todas as unidades de satde existentes no
Cadastro de Estabelecimentos de Saude — CNES para o municipio. Mesmo assim, a
terceirizagdo foi autorizada pela Secretaria de Satude, Sra. Maralisa Fonseca dos Anjos (Doc.
R-OFICIO TC - ICR n° 008 - 2023 Item 03-01, fls. 17), sem a apresentacdo da documentagio
que justificasse a motivagao e a incapacidade de ampliagdo dos servigos.

Constituicao Federal/1988
Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° - As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

Lei Federal n° 8.080/1990

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem jinsuficientes para garantir a

cobertura assistencial 4 populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de
Saude (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de
direito publico.

Portaria n° 1.034 - MS

Art. 2° Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura

assistencial a populacdo de uma determinada drea, o gestor estadual ou municipal
poderd complementar a oferta com servigos privados de assisténcia a satde, desde
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m 2.1.1. A escolha pela "suposta" complementacéo dos servigos de saude...

que:

I - Comprovada a necessidade de complementagdo dos servicos publicos de satde e,

II - Haja a impossibilidade de ampliac@o dos servicos publicos de satde.

Finalidade da terceirizacao

EgsQN0gaWR D ubin | Jod slueLW e11B1Q opeusSY olUBWNo0d

e PREFEITURA MUNICIPAL DE JATOBA P
Rua Bam Jardim, 01 - Gentra SEA70-000 - Jatobd - PE | Yo
\ CMPJ: 01.614 878/0001-80
(R SR "Tﬁumdtna_nnhcﬁn i

TERMO DE COLABORACAD QUE ENTRE SICELEBRAM
o MUNICIPIO DE JATORA/PE, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE /[ FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE E A ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO — IDH, NO AMBITO DA CHAMADA PUBLICA N°

001/2021-FIMS,

O Municipio de JATOBA/PE, por intermédio da Secretaria Municipal de Salde / Fundo
Municipal de Sadde, inscrito no CNPJ sob n® CNPJ N° 11.263.257/0001-52, com sede
4 Rua Bom Jardim, N® 01 Anexo, doravante denominada ADMINISTRAGAD
PUBLICA. neste ato representada pela Secretdria Municipal de Sadde, Srf
MARALISA FONSECA DOS ANJOS, brasileira, residente & domiciliada nesta cidade
ga DRGANIEAQ.&D DA SOCIEDADE CIVIL INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO 22
HUMANO — IDH inscrita no CNPJ sob n®. 10.443.512/0001-86, com sede a Av. Lions, =
N° 55 — Terren, Boa Vista, Garanhuns/PE, doravante denominada ORGANIZACAD §
DA SOCIEDADE CIVIL, legalmante representada pelo(a) Sr®  Thallysson Pinto

Candido. Brasileiro, Casado, residente e domiciiado na segunda Travessa

Canhaotinho, N® 78, Helidpolis, Garanhuns/PE, rasolvam celebrar o presente lenmao de

colaboragdo, regendo-se pela Lei n® 13.019, de 311072014 e aleragBes postericras

pelas leis gue noreiam e regem 3 administragio publica, pela Lei de Diratrizas
Cirgamentarias, pela Lei Orgamentaria Anual e mediante as cldugulas e condigdas

seguintes:
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CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1 - O presente Termo de Colaboragao tem por objeto a execuglo de atividades em
eande do SUS, conforme detalhado no ANEXO | do Plana de Trabalho, em regime de
mutua cooperacao, para consecuglo de finalidades de interesse publico.
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2.1.1. A escolha pela "suposta" complementacéo dos servicos de saude...

=)

Unidades terceirizadas

REFEITURA MUNICIPAL DE JATOBA
Rua Bom Jardim, 01 - Centro - 56470-000 - Jatoba - PE
CNPJ: 01.614.878/0001-80

(Micio Czabinete 170/2023
Jatobi, 02 de junho de 2023,

A Senhor Ivan Camelo Hocha
Aunditor de Controle Externo
Inspetoria Regional de Garanhuns

EgsQN0gaWR D ubin | Jod slueLW e11B1Q opeusSY olUBWNo0d

Assunto: Encaminhamento de informacdio
Prezado Senhor,

Estamo encaminhando complemento da resposta fomecidada através do Oficio
164/2023, conforme questionaments de quantas Unidades de Sadde ativas existem no
Municipio, com os respectivos enderegos ¢ se sdo atendidos pelo IDH, temos:
1-Unidade de Sanide da Familia I, localizada na Avenida Recife, 5/N.
2-Unidade de Sanide da Familia 11, localizada na Avenida Garanhuns, S/

3-Unidade de Saide da Familia de Itaparica
Localizada Avemida Eletrobras Norte, em ltaparica.

23-2.69e- 098 Y- IEFB- MRS -01UsWUNOop op 0B 1poD Wess 20ep! feA/dde/iq-Aobiad'a0ysoi//sdNy We 8sSs0y

d-Unidade de Saide da Familia Volta do Moxoto
Localizada no Distrito da Volta do Moxotd, Zona Rural, Rua do Comércio, S/N.

5-Unidade de Saide da Familia Logradouro
Localizada no Sitw Logradouro/ Camaratu.

4-Estratégia de Saide da Familia V1, localizada na BR 11, proximo ac Recanto das
Corujas.

7-Hospital Municipal de Jatoba, localizado na Avemida Eletrobras Morte S/ - Ilaparin:a

8- Academia da Sdude, localizada na Rua Flores, /8.

9-Espago Terapeutico — Jardim de todas as flores, localizado na Rua Ilha Solteira, 02-
Itapanca

Informamos ainda que. todos so atendidos por profissionais do IDH. tais como;
médicos,dentistas, auxiliares de saude bucal ¢ técnicas de enfermagemn.

Atenciosamente,

FOCE R FERBEIRA COSIES OR
SLNRCTATADRA J4EE

Hogério Ferreira (zomes da Silva.
Frefeito

Procedimento Interno TC n° P12300617




m 2.1.1. A escolha pela "suposta" complementacéo dos servigos de saude...

Autorizacao

* .
PREFEITURA MUNICIPAL DE JATOBA e
Rua Bom Jardim, 01 - Centro - 55470-000 - Jatobs - PE

weems . CNPJ: 01.814.878/0001-80

_'—-_'—-u_l—-——____,___

os documentos transmitidos via e-mail ou atraves dos aplicativos WhatsApp elou
:elegram. 50 poderao se constituir em pecas de processo se os respectivos originais
orem encaminhados para conferéncia no prazo de cinco dias: e

EEsSoMsEWR D LB | :iod SluBw elB1Q opeusSY 0JUBWN20Q

Ul -.as reunides entre os representantes credenciadaos pelos participes, bem comeo
quausquer. ocorréncias gue possam ter implicagies neste Termo de Colaboracéo
serdo aceitas somente se registradas em ata au relatdrios circunstanciados

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO FORO

15.1 - Sera competente para dirimir as controversias decomentes deste Tarmeo de

Euiabpragén. gue ndo possam ser resolvidaz pela via administrativa, o foro de
Jateba/PE, com rendncia expressa a outros, por mais privilegiados que forem

15.2 - E, ;?or assim estarem plenamente de acordo, os participes abrigam-se ao total
& irrenunciavel cumprimento dos termos do presente instry mente, o qual lido e achado
cﬂnfurme foi lavrado em 2 (duas) vias de igual teor e forma, gue vao assinadas pelos
participes, para que produza seus juridicos e legaie efeitos. em Juizo ou fora dele,
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Jatoba, em 13 de Qutubro de 2021,

Moyodise .%14;':? oo ohes Ay

MARALISA FONSECA DOS ANJSS
Secretaria Municipal de Saide
ADMINISTRACAOQ PUBLICA

THALLYSSON PINTO CANDIDO
Representante Legal do
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO — IDH

A terceirizagdo, também, foi feita sem a existéncia de um Plano Operativo, como
exigido no art. 2°, § 2°, da citada Portaria n° 1.034/2010, no qual deveriam constar os
elementos necessarios definidos no art. 7° da mesma portaria.

Portaria n° 1.034 - MS
Art. 2° Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura

assistencial a populacdo de uma determinada area, o gestor estadual ou municipal
podera complementar a oferta com servicos privados de assisténcia a satde, desde
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2.1.1. A escolha pela "suposta" complementacéo dos servicos de saude...
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que:
I - Comprovada a necessidade de complementagdo dos servicos publicos de satde e,
II - Haja a impossibilidade de ampliag@o dos servigos publicos de satde.

§ 1° A complementacdo dos servigos devera observar aos principios e as diretrizes
do SUS, em especial, a regionalizagdo, a pactuagdo, a programacao, os parametros
de cobertura assistencial e a universalidade do acesso.

§ 2° Para fins de organizagdo da rede de servigos e justificativa da necessidade de
complementaridade, devera ser elaborado um Plano Operativo para os servigos
publicos de satide, nos termos do art. 7° da presente Portaria.

Art. 7° O Plano Operativo ¢ um instrumento que integrara todos os ajustes entre o
ente publico e a instituicdo privada, devendo conter elementos que demonstrem a
utilizacdo da capacidade instalada necessaria ao cumprimento do objeto do contrato,
a defini¢do de oferta, fluxo de servigos e pactuagdo de metas.

Em resumo, a terceirizacao dos servigos de saide do municipio ndo ocorreu devido a
insuficiéncia das disponibilidades para garantir a assisténcia a popula¢do de uma determinada
area, nem pela impossibilidade de ampliagao dos servigos, mas, sim, como resultado da
vontade politica do Prefeito e da Secretaria de Satide de transferir todos os servigos de saude
para uma entidade privada, autorizada sem a motivagdo do ato administrativo, através de
instrumento inadequado (ver achado 2.1.2), e dos documentos necessarios para garantir uma
parceria adequada para a populagao.

A terceirizagdo inadequada e ilegal de todos os servigos de saude dos municipios pode
acarretar diversas consequéncias negativas para a populagdo e para a propria Administragao,
ao comprometer a qualidade dos servigos prestados, visto que a empresa contratada ndo tem
infraestrutura (utiliza a do municipio: terceirizacao ilegal de mao de obra, ver Achado
2.1.4) e recursos humanos suficientes para garantir um atendimento eficiente e de qualidade
aos usuarios do SUS, como pode ser constatado, no ultimo caso, através da relagdo por
amostragem, da jornada de trabalho dos proficionais médicos que prestam servigos ao
municipio através do IDH, que fere frontalmente a carga hordria maxima permitida de
sessenta horas (60), definida no rtigo 66, conjugado com o artigo 71, do Decreto Lei n°
5.452/1943, ja que, no caso, a relagdo profissional entre os médicos e o instituto ¢ privada.

Decreto Lei Federal n° 5.452//43 (CLT)
Art. 66 - Entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera um periodo minimo de 11
(onze) horas consecutivas para descanso.

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja durag@o exceda de 6 (seis) horas, ¢
obrigatoria a concessao de um intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual ser4,
no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em
contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas.
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2.1.1. A escolha pela "suposta" complementacéo dos servicos de saude...

Jornada de trabalho dos profissionais médicos - Jatoba

Excesso sobra a
carga horaria
Carga MANTAA
Profissional Municipio C:u"g? horaria permitida (60
total horaz) (%)
(Arts_ 66 e 71 da
CLT)
Ayron Ferraz Gomss Filho Cabo de Santo Agostinho 40
Ayron Ferraz Gomss Filho Jaboatae dos Guararapes 13
Ayron Ferraz Gomes Filho Panlista 2 150 150%
Ayron Ferraz Gomes Filho Recife 40
Ayron Ferraz Gomes Filho Tatoba 2
Tullic Cesar Silva Sa Perolandia 2
Tullic Cesar Silva Sa Perolandia 2
Tulho Cesar Sitva Sa Perolandia 14 124 107%
Tullio Cesar Sitva Sa Pemolandia 40
Tullio Cesar Silva Sa Asma Braonca 20
Tullic Cesar Silva Sa Panlo Afonse g
Petrucio Jeronimo de Souza Arcoverde 2
Petmucio Jeronimo de Souza Buigue 40 100 6T
Petmucio Jeronimo de Souza Jatoba 36
Miaszey Leandro Almeids Jatoba 36 0§ 0%
Wiaszey Leandro Almeids Tacaram G
Barbara Gomes Honoro Jatoha 40
Barbara Gomes Honorio Panlo Afonsa 2 03 3%
Barbara Gomes Honono Panlo Afonso 2
Biarbara Gomes Honorio Paulo Afonso 2
Aloisio Gomes Barbosa Sobrinho Jatoba 2
Alpisio Gomes Barbosa Sobrinho Perolandia 40 o0 50%
Alpisio Gomes Barbosa Sobrinho Perolandia 14
Aloisio Gomes Barbosa Sobrinho Panlo Afonse 2
Earina Matwcuma Hirose Jatoba 2
Earina Matwcuma Hirose Perolandia 2 25 43%
Eanna Mamcuma Hirose Perolandia 14
Earina Matcuma Hirose Drelmirg Gouveia 2
Waria Do Secomo Soames de Carvalho Menezes Jatoba g
Waria Do Secomo Soares de Carvalho Menezes Tacaram 2
Wiaria Do Socommo Soares de Carvalho Menezes Tacaram 20 g2 179
MWaria Do Secomo Soames de Carvalho Menezes Jeremoabo 12
Maria Do Secomo Soares de Carvalho Menezes Paulo Afonse 12
Miaria Do Socommo Soares de Carvalho Menezes Panlo Afonso 6
Francisco Bronnge Matias Fizusiredo Belem de Sao Francisco 24
Francisco Bronne Matias Figueiredo Cabrobo kil
Francisco Bronno Matias Figueiredo Cabrobo 4 80 339
Francisco Bronnge Matias Fizusiredo Oroco 24
Francisco Bronne Matias Figueiredo Alpare 2
Francisco Bronne Matias Figueiredo FRodelas jii
Flayila Tatyalle Santos de Franca Jatoba 2
Fayila Tatyalle Santos de Franca Perolandia 2 a3 13%
Flayila Tatyalle Santos de Franca Perolandia 2
Turi Marcelo Leao Barmos Belem de Sao Francisco 14
Turi Marcelo Leao Barros Cabrobo 40 64 1074
Turi Marcelo Lezo Barmos Abare 10
Paule Bicardo Silva Aranjo Jatoba 40
Paulo Ricardo Silva Aranjo Tacaram 24 64 107
Paulo Ricardo Silva Aranjo Tacaram 2
Bruno Bezerra Gondim Belem de Sao Francisco 24
Bruno Bezerra Gondim Jatoba 20 64 %
Bruno Bezerra Gondim Salzmeino 20
Viviane Lesndro Almeida Jatoba 24 64 75
Wivizne Leandro Almeids Tatoba 40
Penan Carvalho Mendes Tacaram i Gl 0%
Fobzon Ricardo Femeira de Oliveira Perolandia 4
P.obzon Ricardo Femeira de Oliveira Perolandia 4
Puobson Ficardo Femeira de Oliveira Tacaram 20
F.obson Ricardo Femeira de Oliveira Cicero dantas ]
Fobson Ricardo Femeira da Oliveira Jeremozbo [} 58 -3%
Puobson Ficardo Femeira de Oliveira Panlo Afonso 4
Pubson Ricardo Femeira de Oliveira Panlo Afonso 4
Fobson Ricardo Femeira de Oliveira Paunlo Afoenso 4
P.obzon Ricardo Femeira de Oliveira Panlo Afonse L]

Além disso, pode gerar um aumento dos custos para o municipio, uma vez que a

Fonte: B-OFICIO TC - ICE o008 - 2023 Ttem 03-03 & hetps2ienes datasus. pov br/pa ges profizsionadz consula jsp, em 25072023
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; 2.1.1. A escolha pela "suposta" complementacéo dos servicos de saude...

empresa contratada pode cobrar valores elevados pelos servigos prestados, ou estar pagando
por servicos nao prestados devido a quantidade de vinculos dos médicos ou sua dificuldade
de locomogao entre os municipios contratantes.

Outra consequéncia seria a perda de controle sobre a gestdo dos servigos de saude, ja
que a empresa contratada passa a ter autonomia na tomada de decisdes e na execucao dos
servigos. Isso pode dificultar o monitoramento e a avaliagdo dos servigos prestados, bem
como a ado¢do de medidas corretivas em caso de problemas ou irregularidades.

Por fim, pode gerar responsabilizacdo civil e criminal, para os gestores publicos
envolvidos, bem como para a empresa contratada, caso fique comprovada a pratica de
irregularidades ou a ma gestdo dos servigos de saude.

Sendo assim, € necessario tomar medidas para corrigir essas irregularidades e garantir
que os servicos de saude do municipio sejam prestados pelo municipio, com qualidade,
eficiéncia, controle, e em conformidade com as leis € normas vigentes.
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2.1.2. A contratacao da Organizagao

Social Instituto de Desenvolvimento
Humano - IDH nao foi formalizada
atraves de instrumento adequado.

Cddigo do Achado: A2.1

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Chamamento Publico N° 1/2021

Critériosde Auditoria:

- Portaria, Ministério da Saude, N° 1034/2010, Art. 3°
- Lei Federal, N°8080/1990, Art. 24, Paragrafo Unico
- Constituicdo Federal, Art. 199, §1°

Evidéncias
- Doc. Oficio TC-ICR n° 008/2023
- Doc. R-OFiCIO TC-ICR n° 008-2023 Item 03-01
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2.1.2. A contratagdo da Organizag&o Social Instituto de...

=)

O principio da legalidade estrita ¢ um dos pilares fundamentais do Direito
Administrativo e estabelece que a Administragdo Publica deve agir estritamente de acordo
com o que estd previsto em lei. Isso significa que toda acdo ou decisdo tomada pela
Administragdo Publica deve estar em conformidade com as disposi¢des legais em vigor, sob
pena de invalidagdo ou anulagdo.

J4

Um exemplo concreto dessa situacdo ocorre quando uma institui¢do € contratada
através de um instrumento inapropriado pela Administracdo Publica. Nesse caso, a
contratacao estd em desacordo com as disposi¢des legais aplicaveis, o que pode resultar em
sua nulidade ou em sangdes para os responsaveis.

Sendo assim, da analise da documentagdo solicitada através do oficio TC-ICR n°
008/2023, constatou-se que o Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH foi contratado
para executar as atividades do Sistema Unico de Saude - SUS no municipio, servigos
supostamente complementares, através de um Termo de Colaboracdo regido pela Lei Federal
n° 13.019/2014 (Doc. R-OFICIO TC-ICR n°008-2023 Item 03-01). Essa contratagdo, no
entanto, deveria ter sido formalizada por meio de um contrato regido pela Lei Federal n°
8.666/1993, que estabelece obrigagdes, prazos, penalidades e responsabilidades das partes de
forma mais rigida, precisa e detalhada. Isso vai contra o que determinam os artigos 3°, da
Portaria n° 1.034, de 5 de maio de 2010, do Ministério da Satde; 24, paragrafo tinico, da Lei
Federal n°® 8.080/1990; e 199, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988, além do Manual de
Orientagdes para Contratagcdo dos Servigos de Satide do Ministério da Saude - 2017.

Portaria 1.034 — MS

Art. 3° A participagdo complementar das instituigdes privadas de assisténcia a saude
no SUS sera formalizada mediante contrato ou convénio, celebrado entre o ente
publico e a institui¢do privada, observadas as normas de direito publico e o disposto
nesta Portaria.

Lei Federal n° 8.080/1990

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagio de uma determinada area, o Sistema Unico de
Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de
direito publico.

Constituicao Federal/1988
Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.
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E 2.1.2. A contratagdo da Organizag&o Social Instituto de...
Instrumento da contrata¢ao
% ' PREFEITURA MUNICIPAL DE JATOBA 26
'  Rua Bom Jardim, 01 - Centro - 56470-000 - Jatoba - PE W
p # CNPJ: 01.614.878/0001-80

M

TERMO DE comaomgﬂo

TERMO DE COLABORAGCAO QUE ENTRE S| CELEBRAM
O MUNICIPIO DE JATOBA/PE, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE / FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE E A ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO - IDH, NO AMBITO DA CHAMADA PUBLICA N°

001/2021-FMS.

O Municipio de JATOBA/PE, por intermédio da Secretaria Municipal de Sadde / Fundo
Municipal de Satde, inscrito no CNPJ sob n® CNPJ N° 11 .263.257/0001-52, com sede
4 Rua Bom Jardim, N° 01 Anexo, doravante denominada ADMINISTRAGCAO
PUBLICA, neste ato representada pela Secretaria Municipal de Saude, Sr*
MARALISA FONSECA DOS ANJOS, brasileira, residente e domiciliada nesta cidade
e a ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO - IDH. inscrita no CNPJ sab n°. 10.443.512/0001-86, com sede aAv. LioTs,
N° 56 — Térreo, Boa Vista, Garanhuns/PE, doravante denominada ORGANIZAGAO
DA SOCIEDADE CIVIL, legalmente representada pelo(a) Sr.° Thallysson Pinto
Candido. Brasileiro, Casado, residente e domiciliado na segunda Travessa
Canhotinho, N° 78, Helidpolis, Garanhuns/PE, resolvem celebrar o presente termo de
colaboragéo, regendo-se pela Lei n® 13.019, de 31/07/2014 e alteragOes posteriores,
pelas leis que norteiam e regem a administragéo publica, pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias, pela Lei Orgamentaria Anual e mediante as clausulas e condigdes
seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1 - O presente Termo de Colaboragao fem por objeto a execugdo de atividades em
satide do SUS. conforme detalhado no ANEXOQ | do Plano de Trabalho, em regime de
multua cooperagao, para consecugéo de finalidades de interesse publico.

As contratagdes publicas devem ser realizadas de acordo com as normas estabelecidas
para garantir a transparéncia, eficiéncia e legalidade das acdes do poder publico, de modo a
evitar sua pessoalidade e fragilidade.

O Manual de orientacdes para contratagdo dos servigos de satide do Ministério da
Saude traz, na sua pagina 20, um infografico, orientando a forma correta para esse tipo de
contratagao.
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m 2.1.2. A contratacéo da Organizacgdo Social Instituto de...

Passos para contrata¢do dos servigos de satide, segundo O manual de orientagdes do
Ministério da Saude, Pag. 20

PFLANO DE SAUDE ->
PROGCEAMACAD ANUAL DE SAUDE

e
. .

OFERTA OFERTA FiM DO
INSUFICIENTE SUFMIENTE ‘ ¥ M

AMPLIACAD DA CAPACIDADE
NECESSIDADE DE COMPLEMENTAR ~
INSTALADA COM SERVICOS _ Complementa(;ao |
DO FROPRIO PUBLIO (mapeamenato da drmonda dos servios)
PROCESSO LICITATORIO -
Jr——— EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO
PROCESSO ’
LICITATORIO

4

CADASTRO/ATUALIZACAO

NO SOCNES

EgsQN0gaWR D ubin | Jod slueLW e11B1Q opeusSY olUBWNo0d

ENTIDADE FRIVADA
SEM FINS
LUCRATIVOS

CONTRATO

ADMINISTRATIVO < ‘
FPARA A lll.\:.l(.l.(_,ll] FINTAL
DA PRESTACAD DE LICITATORIO
SERVICOS

EXTIDADE
FILANTROPICAS §
EMPRESAS PRIVADAS

COMPLEMENTARES COM FiINS

LUCRATIVOS

ENTIDADES FILANTROPICAS §
EMPRESAS PRIVADAS COM ‘
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FINS LUCRATIVOS

:
CONTRATO ‘
. _ = . ADMINBSTRATIVO
I Contrato Administrativo .

-

CONTRATO
Contrato Administrativo

Fonte: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_orientacoes_contratacao_servicos_saude.pdf

Dessa forma, ¢ necessario tomar medidas para corrigir a ilegalidade e garantir que o
proprio municipio preste os servicos de satde e, se verificada a insuficiéncia das
disponibilidades para garantir a assisténcia a populacdo de uma determinada area, seja
realizada a complementacao, através de contratos administrativos, em conformidade com as

leis e normas vigentes.
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2.1.3. A Organizacao Social Instituto de
Desenvolvimento Humano - IDH nao

mantem registro atualizado no
Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES).

Caodigo do Achado: A3.1

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Chamamento Publico N° /2021

Critériosde Auditoria:
- Portaria, Ministério da Salide, N° 1034/2010, Art. 8°, inciso |

Evidéncias:

- Doc. Consulta atividade no CNES - IDH 08-08-2023

- Doc. Consulta contratos com o0 SUS no CNES - IDH 08-08-2023
- Doc. Consulta profissionais no CNES - IDH 08-08-2023
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2.1.3. A Organizacao Social Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH...

=)

A Organizagdo Social Civil Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH, contratada
pelo para executar as atividades do Sistema Unico de Saude - SUS no municipio, ndo esta
regularmente registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde - CNES,
conforme consultas realizadas em 08/08/2023 e demonstradas abaixo.

Ela tem o dever de manter o registro atualizado, conforme determina o art. 8°, I, da
Portaria n° 1.034, de 5 de maio de 2010, do Ministério da Saude.

Portaria 1.034 — MS

Art. 8° As instituicdes privadas de assisténcia a satide contratadas ou conveniadas
com o SUS devem atender as seguintes condigdes:

I - Manter registro atualizado no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde
(CNES);

O CNES ¢ um sistema nacional que tem por objetivo reunir informagdes sobre os
estabelecimentos de saude e profissionais que trabalham nesses locais, garantindo o controle,
a regulagdo e a avaliacdo das acdes e dos servicos de saude prestados em todo o pais. A
obrigatoriedade de manter o registro atualizado no CNES ¢é uma exigéncia legal, cuja
finalidade ¢ garantir a transparéncia e a efici€éncia na gestao da satude publica.

A auséncia de atualizagdo no CNES, por parte do Instituto de Desenvolvimento
Humano - IDH, pode gerar problemas na gestdo da saude publica do municipio,
comprometendo a capacidade de monitorar e planejar as agdes e os servicos de saude. Além
disso, a irregularidade pode resultar em prejuizos financeiros para o municipio, uma vez que
a atualiza¢do dos dados no CNES ¢ fundamental para a captagdo de recursos e repasses de
verbas do Ministério da Satde.

Dessa forma, ¢ necessario que os prestadores de servigos de saude aos municipios
estejam regularmente cadastrados. O cumprimento das exigéncias legais também ¢
fundamental para a transparéncia e a eficiéncia na gestdo da saude publica nacional,
garantindo a qualidade dos servigos prestados a populagao.

Sabendo disso, realizou-se consulta ao site oficial do CNES em 08/08/2023 (Docs.
Consulta atividade no CNES - IDH 08-08-2023, Consulta contrato com o SUS no CNES -
IDH 08-08-2023 e Consulta profissionais no CNES - IDH 08-08-2023) e constatou-se, em
mais de uma tela, que o referido instituto omite informacdes do Ministério da Saude,
informando, por exemplo, que:

1) s6 atende a média complexidade, apesar de estar atendendo a atengdo bésica
de varios municipios de pernambuco;
2) nao possui contrato com o SUS, apesar de ter contratos vigentes com o SUS

de vinte e sete (27) municipios de Pernambuco, pelos quais ja foram pagos R$
74.839.521,00 (fonte: Tome Contas);
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2.1.3. A Organizacéo Social Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH...

=)

3) S6 tem um funciondrio, apesar de intermediar setenta (70) contratos de
trabalho, apenas com o municipio de Jatoba.

Consulta atividades -CNES (08/08/2023)

Dados Estabelecimento =
CNES CNPJ Proprio Nome Fantasia
77068553 10443 512/0001-86 IDH
Tipo de Estabelecimento Gestdo Natureza Juridica(Grupo)
COOPERATIVA OU EMPRESA DE CESSAQD MUMNICIFAL ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS
CNPJ Mantenedora Mome da Mantenedora
Cadastrado em Atualizacdo na Base Local Ultima atualizacdo Nacional
14/04/2015 02/09/2019 07/08/2023
Atividade =
Atividade Hivel de atencdo Gestdo
HOSPITALAR MEDIA COMPLEXIDADE MUNICIPAL

Consulta contratos - CNES (08/08/2023)

Dados Estabelecimento =
CNES CHPJ Proprio Nome Fantasia
TTDE553 10,443 512:0001-86 DH
Tipo de Estabelecimento Gestio Matureza Juridica|Grupao)
COOPERATIVA OU EMPRESA DE CESSAD MUMICIPAL ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS
CNFJ Mantenedora Nome da Mantenedora
Cadastrado em Atualizacdo na Base Local Ultima atualizacio Nacional
14042015 D20a2019 DFarA023

Atendimento -

Tipo de atendimento Convénio

OUTROS PARTICULAR

Contrate/Convénia
Posiui contratafconvénss foom alizado com o SUST

B
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2.1.3. A Organizacéo Social Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH...

=)

KELM

Total de profiszsionais cadastrados: 1

E"’.‘E"JI PDF

. . >0
Consulta profissionais - CNES (08/08/2023) % 8
3
Dados Estabelecimento g ;% )
= >
g 8
CMES CNPJ Proprio Mome Fantasia 3 §_
S o
TT06e553 10.443.512/0001-36 IDH L9
. 8a
Tipo de Estabelecimento Gestdo Natureza Juridica(Grupo) -8 g
a 3
COOPERATIVA OU EMPFRESA DE CESSAD MUNICIPAL ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS 2 .S.
T ®
CNF] Mantenedora Mome da Mantenedora @ 3
B -
=
. 2§
Cadastrado em Atualizacdo na Base Local Ulitima atualizagdo Macional %— e
140472013 020972018 07IE/2023 g g
: < g
Profissionais g
o
o
=y
Hama CNS cBD Descrigio g
2
<
&
SANDRA MARIA TORREAD FIRES TO1208055309214 125135 MEDICD DERMATOLOGISTA §

Relac¢ao de municipios que o Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH tem contratos
vigentes em 08/08/2023, pelos quais ja foram pagos RS 74.839.522,00

Prefeitura Municipal de Agrestina
Prefeitura Municipal de Alagoinha
Prefeitura Municipal de Alianca

Prefeitura Municipal de Angelim

Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba
Prefeitura Municipal de Belém de Maria
Prefeitura Municipal de Belém de Sao Francisco
Prefeitura Municipal de Brejao

9. Prefeitura Municipal de Cabrobo

10. Prefeitura Municipal de Cupira

11. Prefeitura Municipal de Itaiba

12. Prefeitura Municipal de Jaqueira

13. Prefeitura Municipal de Jatoba

14. Prefeitura Municipal de Joao Alfredo

15. Prefeitura Municipal de Jurema

©NoOGOAWON =
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2.1.3.

A Organizacao Social Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH...

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

Prefeitura Municipal de Lajedo

Prefeitura Municipal de Macaparana
Prefeitura Municipal de Mirandiba
Prefeitura Municipal de Passira

Prefeitura Municipal de Pombos
Prefeitura Municipal de Quixaba
Prefeitura Municipal de Riacho das Almas
Prefeitura Municipal de Sao Vicente Férrer
Prefeitura Municipal de Tabira

Prefeitura Municipal de Terezinha
Prefeitura Municipal de Timbauba
Prefeitura Municipal de Trindade

Portanto ¢ necessario que o municipio, através dos seus gestores, tome as devidas
providéncias no sentido de ndo contratar prestadores de servigos nao qualificados legalmente
para atender ao Sistema Unico de Saude.
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2.1.4. O municipio esta violando a regra

do concurso publico, através da
contratacéo abusiva de servidores da
saude via terceirizacao ilegal.

Cddigo do Achado: A4.1

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Chamamento Publico N° 1/2021

Critériosde Auditoria:

- Acordao, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 37/2018
- Acordao, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 63/2019
- Constituicéo Federal, Art. 37, inciso 1

Evidéncias:

- Doc. Oficio TC-ICR n° 008/2023

- Doc. R-OFiCIO TC - ICR n°008 - 2023 Item 03-03
- Doc. R-OFiCIO TC-ICR n°008-2023 Item 07-01
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2.1.4. O municipio esté violando a regra do concurso publico, através...

=)

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que ¢ obrigatoria a realizacdo de concurso
publico para preenchimento de cargos e empregos publicos em todas as esferas de governo,
incluindo os municipios. Na area de satde, essa exigéncia ¢ ainda mais relevante, uma vez
que a populagdo depende diretamente do bom desempenho dos profissionais que atuam nessa
area. O concurso publico para as atividades-fim da area de satide ¢ uma forma de garantir que
os profissionais selecionados possuam a qualificagdo necessaria para exercerem suas fungdes
de forma eficiente e eficaz. Além disso, o concurso publico ¢ uma forma transparente e justa
de selecao de pessoal, evitando o favorecimento de pessoas indicadas por politicos e a pratica
de nepotismo.

Dessa forma, a realizag@o de concurso publico para as atividades-fim da area de satde
¢ fundamental para assegurar o direito da populacdo a um atendimento de qualidade e para
garantir a isonomia na gestao publica.

O municipio de Jatoba vem, desde outubro de 2021, realizando abusivas contratacdes
de servidores da saude, através de terceirizacdo ilegal de mao de obra, por meio do Instituto
de Desenvolvimento Humano - IDH, violando o artigo 37, inciso II, da Constitui¢cao Federal
de 2008, que determina a obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico para a
contratagdo de servidores.

Essa pratica ilegal fere os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e
moralidade, uma vez que a contratacdo de terceirizados para exercer fun¢des publicas deve
ocorrer somente em casos excepcionais e de forma estritamente regulamentada.

Sobre o tema este Tribunal de Contas ja se posicionou, através dos processos de
consultas TCE-PE n° 1820010-2, Acodrddo T.C. n° 0063/2019 e TC n°® 1750283-4, Acdrdao
T.C. n° 0037/2018, da seguinte forma:

“Nos termos do Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, bem como
dos demais principios constitucionais aplicaveis, ndo ¢ permitida a terceirizagdo da
atividade-fim na Administragcdo Publica, devendo ser observadas ainda as regras da
Lei Federal 8.666/1993, atinentes a execuc¢ao indireta a que se referem seus Artigos
6°, inciso VIII, e 10.”.

A titulo de exemplo, ¢ possivel verificar a ilegalidade da terceirizagdo através da
declaragdo assinada pelo prefeito (doc. R-OFICIO TC-ICR n® 008 - 2023 Item 07-01),
informando que no municipio existem quatro (4) médicos efetivos em atividade e quatorze
(14) enfermeiros, dos quais, nove (9) tém vinculo de contrato temporario. No entanto, o
municipio contratou setenta e um (71) profissionais para a area de satde através do IDH
(doc. R-OFICIO TC - ICR n° 008 - 2023 Item 03-03), indicando que, dos oitenta e nove (89)
profissionais que atuam na area de satude, 79,77% sdo terceirizados.
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2.1.4. O municipio esté violando a regra do concurso publico, através...
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Dessa forma, fica evidente que o municipio estd violando a regra do concurso publico
e, consequentemente, ferindo os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e
moralidade.

E necessario que a administracdo municipal adote medidas para regularizar a situacao
dos servidores da saude, realizando concursos publicos e garantindo a estabilidade e
seguranga juridica desses profissionais.

Procedimento Interno TC n° P12300617




2.1.5. As despesas de pessoal
realizadas atraves do Instituto de
Desenvolvimento Humano - IDH né&o
estao sendo contabilizadas nos
demonstrativos contabeis do

municipio como Outras Despesas de
Pessoal.

Cddigo do Achado: A5.1

Critériosde Auditoria:
- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 18, §1°
- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 73

(SRR

Evidéncias:
- Doc. Oficio TC-ICR n° 008/2023
- Doc. R-OFiCIO TC-ICR n° 008 - 2023 Item 06-01



2.1.5. As despesas de pessoal realizadas através do Instituto de...
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A contabilizacdo correta das despesas de pessoal ¢ uma obriga¢do que se aplica a
todos os entes da federagdo, incluindo os municipios, e esta prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). No caso das despesas de pessoal oriundas das terceirizagdes
de mao de obra, os municipios devem contabilizd-las na rubrica "Outras Despesas de
Pessoal".

A LRF estabelece que todas as despesas com pessoal devem ser contabilizadas de
forma transparente, independentemente da forma como foram contratadas. Isso inclui as
despesas com terceirizagdo de mao de obra, que devem ser contabilizadas na rubrica "Outras
Despesas de Pessoal".

Sendo assim, e, levando-se em conta a documentagdo solicitada através de oficio
(Oficio TC-ICR n°® 008 - 2023 - Solicitagdo de documentos - Jatobd), constata-se que o
municipio estd contabilizando de forma equivocada as despesas de pessoal realizadas através
do Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH. Em vez de coloca-las na conta especifica de
Outras Despesas de Pessoal, como determinado pelo paragrafo 1° do Artigo 18 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, o municipio tem incluido tais despesas na rubrica de
Outras Despesas de Pessoa Juridica, conforme declaragdo assinada pelo contador do
municipio, o Sr. Miguelito Rodrigues de Almeida Junior (Doc. R-OFICIO TC-ICR
n°008-2023 Item 06-01).

Essa forma de contabilizagdo mascarou o limite de gasto com pessoal definido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, que tem como objetivo controlar e limitar os gastos publicos
com pessoal, para garantir a sustentabilidade das contas publicas. Ao contabilizar as despesas
de pessoal em rubrica diferente, o municipio esta infringindo a regra.

Além disso, conforme o art. 73 da mesma lei, o fato de contabilizar as despesas de
pessoal de forma indevida pode configurar infragdao a Lei de Improbidade Administrativa,
que prevé sangdes para os agentes publicos que pratiquem atos que violem os principios da
administracdo publica, como o da legalidade.

Lei de Complementar 101/2000

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos € 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".
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2.1.5. As despesas de pessoal realizadas através do Instituto de...
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Art. 73. As infragcdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Lei
no 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de 1967,
a Leino 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislag@o pertinente.
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Declaro para os devidos fins de esclarecimento, conforme solicitado no Item 06 do OFICIO TC-
ICR n® 008/2023, que as despesas relativas ao exercicio de 2022 e 2023 até a presente data,
estdo sendo contabilizadas de acordo com a dotagdo orcamentéria presente no Edital do
Processo Licitatdrio n® 019/2021, Chamamento plblico n2 001/2021 e Termo de Colaboracdo
firmado entre 0 municipio de Jatoba-PE, através da Secretaria Municipal de Salude e o Instituto
de Desenvolvimento Humano-IDH. Segue a dotacado do referido processo:

10.122.2001.2.074-MANUTENCAO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

3.3.90.39.00-0utros servicos de Terceiros Pessoa Juridica
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Jatobd-PE, 16 de aio de 2023

|
MIGUELITO RODRIGUES DE ALMEIDA JUNICR
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MIGUELITO RODRIGUES DE ALMEIDA JUNIOR

CNPJ: 03.889.878/0001-18 LIDER - ASSESSORA LONTABIL
CHPY 03 Bed ATArm00:.18
MR MOt de Almasds it
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2.1.5. As despesas de pessoal realizadas através do Instituto de...
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; 2.1.5. As despesas de pessoal realizadas através do Instituto de...

Sendo assim, € necessario que o municipio de Jatoba retifique, nos exercicios de 2021
e 2022, a contabilizagdo das despesas de pessoal em todos os demonstrativos contabeis, de
acordo com o que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal e a legislagdo contabil
aplicavel. Caso contrario, podera ser alvo de penalidades administrativas, como multas e
sancdes, além das penalidades da lei de improbidade administrativa, por descumprimento de
ato legal.

O
8
c
3
g
>
b
g
o
9
Q
5
3
g
@
g
=
g
%

?a?
2
7
a
2
8
B
S
=
g
[=3
g
§
@]
g
3
g
2
3
2
<
%
B

Procedimento Interno TC n° P12300617




2.1.6. A execucao financeirado Termo
de Colaboracao n°001/2021 nao esta

sendo processada integralmente
dentro da legalidade nem
acompanhada adequadamente pelos
responsaveis do governo

Cadigo do Achado: A6.1

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- Chamamento Publico N° 1/2021

Critériosde Auditoria:

- Constituicéo Federal, Art. 199, §1°

- Lel Federal, N° 8080/1990, Art. 24

- Lel Federal, N° 13019/2014, Art. 51

- Lei Federal, N° 13019/2014, Art. 61

- Lei Complementar Federal, N° 116/2003, Art. 3°, inciso XX

Evidéncias:

- Doc. R-OFiCIO TC-ICR n° 008 - 2023 Item 04-01

- Doc. R-OFICIO TC-ICR n° 008 - 2023 Item 03-01

- Doc. R-OFiCIO TC-TCR n° 016 - 2023 Item 01-01.01
- Doc. Oficio TC-ICR n° 016 - 2023




2.1.6. A execucéo financeira do Termo de Colaborac¢éo n® 001/2021 néo...
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Apesar da terceirizacdo integral dos servicos de saude do municipio, através de um
Termo de Colaboragdo - TC fundamentado na Lei Federal n° 13.019/2014, ser ilegal, indo de
encontro ao que determina a Constituicdo Federal, art. 199, § 1°, e a Lei Federal n°
8.080/1990, art. 24, paragrafo unico, ndo se pode negligenciar a analise econdmico-financeira
da sua execucao.

Sendo assim, de posse das Prestacdes de Contas apresentadas pelo Instituto de
Desenvolvimento Humano - IDH (Doc. R-OFICIO TC-ICR n° 008 - 2023 Item 04-01),
verificou-se, em primeiro lugar, se os repasses e as despesas estdo sendo executados de
acordo com o termo de colaboracdo; em segundo, qual o custo extra com o qual o municipio
esta arcando com a terceirizagao desses servigos.

No primeiro caso, quanto aos repasses, examinando-se os relatorios da execucdo
financeira e os extratos bancarios respectivos, constata-se um valor repassado a maior de R$
1.107.896,74, em relagdo ao definido no Termo de Colaboragao n® 001/2021, item 3.1 (Doc.
R-OFICIO TC-ICR n° 008 - 2023 Item 03-01, pagina 5), que foi de R$ 360.033,33, mensal,
conforme demonstrado abaixo.

Valores repassados a maior
ao Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH
Competéncia Valor Valor repassado Repasse a maior Paginas
acordado
Novembro/2021 360.033,33 360.033,33 0,00 29
Dezembro/2021 360.033,33 360.033,33 0,00 485
Janeiro/2022 360.033,33 360.033,33 0,00 1.158
Fevereiro/2022 360.033,33 360.033,33 0,00 1.158
Margo/2022 360.033,33 360.033,33 0,00 26
Abril/2022 360.033,33 470.000,00 109.966,67 1.532
Maio/2022 360.033,33 470.000,00 109.966,67 365
Junho/2022 360.033,33 470.000,00 109.966,67 242
Julho/2022 360.033,33 579.966,67 219.933,34 1.769
Agosto/2022 360.033,33 470.000,00 109.966,67 1.388
Setembro/2022 360.033,33 470.000,00 109.966,67 856
Outubro/2022 360.033,33 470.000,00 109.966,67 1.303
Novembro/2022 360.033,33 470.000,00 109.966,67 942
Dezembro/2022 360.033,33 478.230,04 118.196,71 755
Total 5.040.466,62 6.148.363,36 1.107.896,74

Fonte: Doc. R-OFICIO TC-ICR n°008-2023 Item 04-01
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2.1.6. A execucéo financeira do Termo de Colaborac¢éo n® 001/2021 néo...

Quanto as despesas, identificou-se:

1) Indicios de criacdo de despesas ficticias para justificar os repasses recebidos, ja que ¢é
improvavel que os servigos realizados pelos prestadores, constantes na tabela abaixo,

tenham os mesmos valores de pagamentos, no mesmo periodo;

Prestadores de servicos ao Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH
Asa Assessoria, Lokamais Locacao e Servigos, Peixoto Contabilidade e Servicos, CNPJ n°
CNPJ n° 11.949.120/0001-56 CNPJ n° 14.472.353/0001-07 37.136.431/0001-90
82.11-3-00 - Servicos 82.11-3-00 - Servicos 69.20-6-02 - Atividade de
combinados de escritério e combinados de escritério e consultoria e auditoria
apoio administrativo, entre apoio administrativo, entre contabil e tributiria Paginas
outros outros
Més Pagamentos Més Pagamentos Més Pagamentos
nov./21 6.640,00 [nov./21 6.640,00 |nov./21 6.640,00 130
dez./21 6.640,00[dez./21 6.640,00 |dez./21 6.640,00 486
jan./22 6.640,00[jan./22 6.640,00 |jan./22 6.640,00 1656
fev./22 6.640,00[fev./22 6.640,00 |fev./22 6.640,00 1159
mar./22 9.400,00 | mar./22 9.379,77 |mar./22 9.379,77 27
abr./22 9.379,64|abr./22 9.379,77 |abr./22 9.379,77 1533
mai./22 9.379,64 | mai./22 9.400,00 |mai./22 9.400,00 366
jun./22 9.400,00 [jun./22 9.400,00 |jun./22 9.400,00 243
jul./22 9.400,00[jul./22 9.400,00 |jul./22 9.400,00 1770
ago./22 9.400,00 [ago./22 9.400,00 |ago./22 9.400,00 1389
set./22 9.400,00 | set./22 9.400,00 |set./22 9.400,00 857
out./22 9.100,00[out./22 9.100,00 |out./22 9.100,00 1304
nov./22 9.100,00 [nov./22 9.100,00 |nov./22 9.100,00 943
dez./22 9.100,00dez./22 9.100,00 |dez./22 9.100,00 756
Total 119.619,28 Total 119.619,54 Total 119.619,54

Fonte:Doc. R-OFICIO TC-ICR n° 008 - 2023 Item 04-01

2) Pagamento de despesas no montante de R$ 44.930,00, de responsabilidade do municipio

de Itajai -RN, conforme tabela abaixo;

Pagamentos por servigos prestados ao municipio de Itajai-RN,
com recursos do Fundo Municipal de Saude de Jatoba-PE

Fornecedores Valor Pagina
Lokamais Locagdes e Servigos, CNPJ n° 14.472.353/001-07 2.800,00 589
Cicera Maria da Silva Assessoria e servigos EIRELI, CNPJ n° 04.493.695/0001-41 3.200,00 591
Daniel Peixoto Assessoria, CNPJ n° 37.136.431/0001-90 2.800,00 593
Raysales Consultoria Empresarial, CNPJ n° 29.931.775/0001-62 1.130,00 595
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=)

Fonte: Doc. R-OFICIO TC-ICR n° 008 - 2023 Item 04-01

3) Inexisténcia de nota fiscal referente ao pagamento de R$ 28.500,00 a empresa Gepsed -
Gestao Esp. em Programa de Satude e educacdo, CNPJ n° 28.154.510/0001-32, no més de
dezembro de 2021 (Doc. R-OFICIO TC-ICR n°® 008 - 2023, Item 04-01, paginas 461 a
605);

o]
Pagamentos por servicos prestados ao municipio de Itajai-RN, §

com recursos do Fundo Municipal de Satide de Jatoba-PE §

o

Fornecedores Valor Pagina i

Info RH, CNPJ n° 27.916.812/0001-38 2.700,00 597 E-
JP Assessoria e Consultoria em Saude Ltda, CNPJ n° 33.190.027/0001-43 26.700,00 599 @D,:
Asas Assessoria ou Alberto Sales de Assungdo Santos Ltda, CNPJ n°11.949.120/0001-56 2.800,00 601 %
Asas Assessoria ou Alberto Sales de Assungdo Santos Ltda, CNPJ n°11.949.120/0001-56 2.800,00 603 g
Total 44.930,00 - -

g

%

4) Realizacdo de quarenta e sete (47) transferéncias financeiras no valor de R$ 4.449.133,02,
da conta do IDH, n°® 26.454-7 para a conta n° 23.504-0, ambas no Banco do Brasil,
Agéncia n° 1120-7, contrariando o artigo 51 da Lei Ordinaria Federal n° 13.019/2014.
Apesar da solicitagdo (Doc. Oficio TC-ICR n° 016 — 2023) dos extratos e prestagdo de
contas, o municipio ndo enviou, informando que se trata de dados de natureza fiscal e
bancaria personalissima do IDH (Doc. R-OFICIO TC-TCR n° 016 2023 Item 01-01.01);

OBOISEFRELE -2.8PeHa58Y - IR TE-GIERARES 0ILBLINOOP op 06IpgD Wess oodep | leA/dds/iqAohad'e01805e//:SdNy (We 8530y

Relacgao de transferéncias bancarias que nao tiveram a respectiva
prestacdo de contas apresentada pelo IDH
Seq Data Valor Paginas
1 30/11/2021 263.389,73 131
2 02/12/2021 1.900,00 487
3 02/12/2021 4.813,60 132
4 02/12/2021 13.271,03 487
5 08/12/2021 13.300,00 487
6 14/12/2021 2.500,00 133
7 31/12/2021 284.935,97 488
8 06/01/2022 5.222,75 489
9 06/01/2022 14.210,55 489
10 31/01/2022 283.601,29 1.657
11 02/02/2022 5.019,60 1.160
12 02/02/2022 13.680,86 1.160
13 02/03/2022 67,20 1.161
14 02/03/2022 280.928,28 1.161
15 07/03/2022 5.149,28 1.161
16 07/03/2022 7.875,00 1.161
17 07/03/2022 13.495,50 1.161
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Relacio de transferéncias bancdrias que nao tiveram a respectiva g g
prestacdo de contas apresentada pelo IDH g §
Seq Data Valor PAginas % :‘i
18 01/04/2022 286.343,48 29 § E_
19 29/04/2022 333.142,93 29 % @U,:
20 13/05/2022 5.051,49 31 % Egi
21 13/05/2022 14.858,10 31 _g%;?
22 01/06/2022 349.568,74 367 < é
23 03/06/2022 7.400,40 367 % g
24 03/06/2022 17.751,71 367 8 g
25 27/06/2022 7.659,01 368 g g
26 27/06/2022 16.428,58 368 g— '
27 01/07/2022 341.987,71 244 §-
28 04/07/2022 7.400,40 244 é-
29 04/07/2022 16.948,08 244 %
30 01/08/2022 361.622,88 1.390 %
31 02/08/2022 7.982,21 1.390
32 02/08/2022 16.597,52 1.390
33 17/08/2022 5.000,00 1.391
34 01/09/2022 347.390,31 1.393
35 05/09/2022 3.000,00 1.393
36 19/09/2022 6.540,91 1.393 é
37 19/09/2022 14.696,88 1.393 §
38 04/10/2022 327.402,70 858
39 06/10/2022 4.878,48 858
40 06/10/2022 21.430,62 858
41 04/11/2022 314.450,18 1.305
42 09/11/2022 4.770,68 1.305
43 09/11/2022 21.465,44 1.305
44 07/12/2022 318.812,03 757
45 12/12/2022 4.835,34 757
46 12/12/2022 20.986,34 757
47 19/12/2022 29.369,23 757
Total 4.449.133,02

5) Recolhimento de ISS em municipio diverso do da prestacdo dos servigos - Caruaru,
Garanhuns, Terezinha e Quipapa — (Doc. R-OFICIO TC-ICR n° 008 - 2023, Item 04-01,
pagina 01 a 1862), contrariando o artigo 3°, inciso XX, da Lei Complementar Federal n°
116/2003.
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No segundo caso, levando-se em considerag@o o valor de R$ 6.148.363,36, repassado
ao IDH no periodo de novembro de 2021 a dezembro de 2022, em confronto com o valor de
R$ 4.709.039,97, referente ao custo da folha de pagamento dos profissionais de saude que
atendem ao municipio, constata-se que o municipio estd perdendo a oportunidade de
incrementar esse servico em até 30,57% [(R$ 6.148.363,36 - R$ 4.709.039,97) x 100 / R$
4.709.039,97)], além de nio ter o controle da sua execucdo financeira e operacional, ficando
dependente de uma organizacdo que a qualquer momento, por motivos diversos, pode
interromper a prestacdo, deixando a populagao sem cobertura.

Diante de tudo o que foi demonstrado, com constatagdao de indicios de utilizacao de
despesas ficticias, no valor de R$ 358.858,36, pagamento de despesas de outro municipio, no
valor de R$ 44,930,00, pagamento de despesas sem comprovacao, no valor de R$ 28.500,00,
e transferéncia de R$ 4.449.133,02, para um conta que ndo consta no termo de colaboragdo e
para a qual ndo foram apresentados os respectivos extratos e prestagdo de contas, além da
transferéncia de repasses a maior, no valor de R$ 1.107.896,74 para o IDH, conclui-se que a
terceirizagdo dos servigos de satide no municipio de Jatobd nao apresenta beneficio social,
econdmico ou financeiro, pois, além de o municipio estar sendo onerado pelo custo da
terceirizagdo e das irregularidades da despesas e dos repasses, estd, também, pela perda de
oportunidade de aumentar os servicos a populagao.

Por fim, a Lei federal n® 13.019/2014, art. 61, trata das obrigacdes do gestor da
parceria, quais sejam, acompanhar e fiscalizar a execu¢do da parceria e informar ao seu
superior hierdrquico a existéncia de fatos que comprometam ou possam comprometer as
atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos e as
providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas detectados. No entanto,
diante de tudo o que foi observado na execugdo financeira do termo de parceria, fica evidente
que os responsaveis pela parceria, no caso, a secretaria de saude, que o assinou, ndo esta
dando a devida atengdo a analise das prestacdes de contas apresentadas pelo IDH, ficando,
assim, responsavel solidéria pelas irregularidades identificadas.

Lei Federal n° 13.019/2014

Art. 61. Sdo obrigagdes do gestor:

I - acompanhar e fiscalizar a execugdo da parceria;

IT - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou
possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de

irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou que
serdo adotadas para sanar os problemas detectados.
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3. CONCLUSAO

Apos analise da terceirizacdo dos servigos de saide do municipio, foram encontradas

diversas irregularidades que comprometem a contratacao:

1.

A opcao pela terceirizagdo nao foi motivada pela insuficiéncia das disponibilidades
para garantir a assisténcia a populacdo, conforme determina a Constituicdo Federal de
1988, a Lei Federal n° 8.080/1990 e a Portaria n° 1.034/2010 do Ministério da Saude,
mas, sim, pela vontade politica do Prefeito e Secretaria de Saude;

A contratagdo nao foi formalizada através de instrumento adequado, como contrato ou
convénio, conforme determina a legislagao;

A entidade contratada ndo tem registro atualizado no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satude (CNES);

Contratacdo abusiva de servidores da saude via terceirizagao ilegal, violando a regra
do concurso publico prevista na Constitui¢do Federal de 1988 e ferindo os principios
da legalidade, impessoalidade e moralidade;

As despesas de pessoal realizadas através do IDH ndo estdo sendo contabilizadas
corretamente nos demonstrativos contabeis do municipio, mascarando o limite de
despesa de pessoal e o montante efetivo destas despesas;

Negligéncia na analise das prestagdes de contas apresentadas pelo IDH e, como
consequéncia, pagamento de despesas com indicios de irregularidades.

Sendo assim, e considerando que a solugdo para o problema ora analisado ¢ complexa

e enseja varias atividades a serem realizadas pela gestdo, que os servicos sdo classificados
como continuos, ou seja, cuja interrupcao possa comprometer o atendimento a populacao, e

que a busca da efetiva solucao para o problema demonstra ser mais importante que a mera

aplicacdo de multa, sugere-se, salvo melhor juizo, a formalizagdo de um Termo de Ajuste de

Gestdo a ser confeccionado com o apoio dos departamentos de saide competentes deste
Tribunal, GSAU1 e GSAU?2, a principio, com 0s seguintes COmpromissos:

1.

Reclassificacdo das despesas de pessoal referente ao IDH de Outros Servigos de
Pessoa Juridica para Outras Despesas de Pessoal, em até 30 dias;

Planejamento inicial para retomada dos servicos de saude através da contratacao
temporaria por excepcional interesse publico e posteriormente realiza¢do de concurso
publico, em até 60 dias;

Realizacdo de procedimento simplificado para contratagdo temporaria por excepcional
interesse publico, em até 90 dias;

Contratagdo dos candidatos aprovados no procedimento simplificado para contrata¢ao
temporaria por excepcional interesse publico, em até 120 dias;

Realizagdo do concurso publico, em até 150 dias, e;

Nomeacado dos candidatos aprovados, em até 180 dias.

Por fim, registre-se que esta ¢ uma pratica reiterada do municipio.
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E o relatério.

Garanhuns, 20 de Novembro de 2023.

Ivan Camelo Rocha
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
Matricula N° 1271
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