"e Tribunal de Contas

m SATADD DE PERHAMBUED

Relatdrio de Auditoria

VANV N SIATYIONOD ONNHE., -od aiuswieifig opeussy ojuewnooq

Auditoria Especial - Conformidade - 2021 a 2024

O817-¢/89-9£00TAgT :01UsLINd0p op 061poD Wess sodep! eA/dds/iq Aobad a0)a0p//:sdny W asseoy

Processo n° 24100301-5

Cons. Eduardo Lyra Porto de Barros

Prefeitura Municipal de Jatoba




=)

Missdo do TCE-PE
Fiscalizar e orientar a administragdo publica em beneficio da sociedade

Relatério de
Auditoria

Processo n° 24100301-5

Auditoria Especial - Conformidade - 2021 a 2024
Cons. Eduardo Lyra Porto de Barros

e-AUD n° 19579

SEGMENTO
Inspetoria Regional de Garanhuns (IRGA)

EQUIPE
Bruno Gongalves Miranda

UNIDADE JURISDICIONADA
Prefeitura Municipal de Jatoba

g
=
=
he]
N
=
@
Q
0]
—
Q
o]
il
@
8
=
o
=
8
=
2
g
o
3]
(@)
O
=3
Q
[=)
o
o
[}
[e)
o]
e
3
2
IS}
N
o
2
Q
o
[98)
P
8
N
3
P
Q
N
w
¢
%
8
o
oo}
N)
o

o
Q
Q
c
3
=
o
>
@
>
8
o
9

a
g
3
=
@

E
w
b
c
z
o
@
o}
&
b
[yl
<
m
0
£
z
S,
p<



m SUMARIO

1. INTRODUCAO
1.1. CONSIDERACOES INICIAIS

2. ACHADOSDE FISCALIZACAO
2.1. IRREGULARIDADES

2.1.1. Indicios de superfaturamento dos val ores contabilizados como "custos
indiretos”, visando distribui¢do oculta de lucros

2.1.2. Indicios de montagem e de direcionamento no Chamamento Publico para selecéo
de OSC

2.1.3. Utilizagdo indevidada Lei 13.019/2014 para servicos complementares de salide

3. CONCLUSAO
3.1. RESPONSABILIZACAO
3.2. PROPOSTAS DE DELIBERACAO

10
12

13

42
51

58
62
65

>
%
ad
=
S
1%
=
o)
Q
®
.
)
®
k-]
13
8
=
o
=3
)
>
2
g
o]
3]
(@]
O
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
o]
c
3
2
Q
=
8
o
Q
oy
@
P
8
»
£
P
@
N
[N
P
%
8
oy
®
N
o

o
Q
Q
c
3
=
o
>
@
>
8
o
9

a
g
3
=
@

E
w
b
c
z
o
@
o}
&
b
[yl
<
m
0
£
z
S,
p<



36-ee72-486e-8230-e3ddaccch82c

INTRODUCAO



1. INTRODUCAO
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Foi realizada Auditoria Especia no(a) Prefeitura Municipal de Jatoba, relativa aos
exercicios de 2021 a 2024, cujo processo foi autuado sob o n° 24100301-5, tendo por
objetivo:

Analisar a legalidade da contratacdo da Organizacdo Social Instituto de Desenvolvimento
Humano - IDH, bem como da execucéo financeira do Termo de Colaboracdo. Verificar,

ainda, a devida classificacdo das referidas despesas e possivel burla a regra do concurso
publico, através de contratacao via terceirizaco ilegal.

Processo TC n° 24100301-5
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1.1 CONSIDERACOES INICIAIS
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No Brasil, com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente,
com o advento da Lei Federal n.° 8.080/1990, que instituiu o Sistema Unico de Satde — SUS,
se consolidaram as diretrizes da saude publica, onde a competéncia para sua prestagcdo ¢ do
Estado, a qual ¢ descentralizada para os demais entes da federacao.

Ha uma excecdo, porém, para que as instituigdes privadas — preferencialmente as
filantropicas ou sem fins lucrativos — participem de forma complementar ao SUS, mediante
contrato de direito publico ou convénio.

Essa excecdo nao ¢ absoluta, haja vista a complementacao pela entidade privada ser
condicionada a comprovagdo de que o ente publico ndo possui disponibilidades suficientes
para garantir ou ampliar a cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area.

No entanto, existem municipios que estdo usando essa excecdo ilegalmente para
terceirizarem as atividades de saude. Valem-se da Lei Federal n.° 13.019/2014 para
celebrar parceria com Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), através de Termo de
Colaboragdao, com o objetivo de uma suposta complementacdo dos servicos de saude no
ambito do SUS.

Essas organizagdes contratadas ndo possuem hospitais, clinicas ou laboratorios, mas
utilizam-se da estrutura e dos equipamentos do municipio para prestarem os servigos de
saude, fornecendo apenas seus profissionais. Na maioria dos casos, ha simplesmente a
transferéncia dos profissionais de saide do quadro proprio para o quadro da OSC, resultando,
na pratica, em uma terceirizacdo da atividade-fim da saide, e ndo complementacio do
SUS.

Conforme entendimento pacifico do TCE-PE', ndo encontra respaldo legal a
celebragdo de Termo de Colaboracao com OSC voltado a administragdo e a execugao dos
programas de atencdo basica em saude e de média complexidade pactuados com o SUS.
Eventual parceria que envolva a delegacao da gestdo e da execugao dos servigcos de saude,
juntamente com a utilizacdo da infraestrutura publica, deve ser regida pela Lei n® 9.637/98 e
viabilizada por meio de contrato de gestdo com Organizacdo Social.

Nesse trilhar, destaca-se a atuacdo do Instituto de Desenvolvimento Humano (IDH),
uma Organizagdo da Sociedade Civil (sem fins lucrativos) que, desde 2012, vem celebrando
parcerias com municipios do Estado de Pernambuco a titulo de complementagdo e ampliagao
das atividades de saude do SUS. Apenas em Pernambuco ja foi pago ao IDH mais de meio
bilhio de reais’.

' Processo TCE-PE N° 21100853-9, ACORDAO N° 960 / 2023
2 Empenhos registrados no TOME CONTA

Processo TC n° 24100301-5
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1.1 CONSIDERACOES INICIAIS
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Figura 1 - Atuag@o do IDH em Pernambuco

o

¢ IDH
8 p. X
Q§ ) S A
) Qg" S .
e Sy 621 milhdes de reais
4 %@ recebidos de 44 municipios

pernambucanos

Fonte: elaboragéo propria

Diversas auditorias deste Tribunal apontam graves irregularidades nas parcerias
firmadas com esse instituto. Levando-se em conta as evidéncias expostas nesses trabalhos,
assim como o apurado na fiscalizagdo do Municipio em tela, percebe-se o seguinte padrao de
ilicitudes:

Figura 2 - Irregularidades nas parcerias do IDH
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Superfaturamento Fraude no Precariedade Adulteracéo do
visando processo de nos servicos limite da despesa
distribuicdo de contratacéo prestados com pessoal

lucros dissimulada

Fonte: elaboragédo propria

As evidéncias demonstram que o IDH destina boa parte dos valores recebidos a um
determinado grupo econdmico, composto por uma série de empresas cujos socios possuem
vinculos entre si. Esse grupo econdmico recebe esses valores sob a justificativa de pagamento
de “custos indiretos” ao objeto do contrato. Os valores contidos nessa rubrica ndo possuem
relagdo com o servigo prestado e apresentam diversos indicativos de que se trata apenas de
manipulacio contabil para ocultar uma distribuicao de lucros vedada por lei.

Além disso, ha um conjunto de indicios que levam a crer que o processo de
chamamento publico envolvendo a empresa é montado e direcionado ao IDH, tais como
edital e anexos plagiados de modelos fornecidos pelo proprio Instituto, julgamento
meramente formal por parte da Comissdo Especial, pontuagdo obtida pela institui¢ao sempre
de 100 pontos, entre outros.

Na prética, o IDH atua como mero intermediador de méo de obra, assumindo para
si somente a responsabilidade de fornecer os profissionais de saide — que, na maior parte dos
casos, ja atuavam na rede de saide do Municipio como servidores temporarios —,
utilizando-se das instalagdes, equipamentos € materiais do ente publico.

Processo TC n° 24100301-5
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m 1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Destaque-se a preponderancia de sua atuagdo na atencao bdsica, disponibilizando
profissionais para comporem as “equipes de satde de familia”, o que corrobora a inexisténcia
de complementacdo ou ampliagdo da oferta de servicos de satide, mas sim a terceirizagdo das
atividades finalisticas do Sistema de Saude Municipal. Frise-se, ainda, que em muitos casos
os médicos da atencdo basica intermediados pelo IDH nio cumprem a frequéncia
semanal minima exigida pelo Ministério da Saude.

Por se tratar de terceirizacdo de mao de obra de atividade finalistica (saude), os
recursos repassados ao IDH deveriam ser classificados como “Outras Despesas de Pessoal”,
sendo incluidos no computo das despesas com pessoal do Municipio. O que se v€, entretanto,
¢ a contabilizacdo indevida desses repasses pelo Municipio como “Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica”, “Subvengdes Sociais” ou como outro elemento de despesa que
ndo seja incluido no computo das despesas com pessoal. Isso porque muitos municipios
encontram-se com o limite de despesa de pessoal comprometido, utilizando-se dessa
classificagdo indevida para reduzir ficticiamente seu montante de despesas com pessoal ¢
nao descumprir os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os achados e evidéncias estao descritos ao longo deste Relatorio.

Processo TC n° 24100301-5
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2. ACHADOS DE FISCALIZACAO
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Foram identificados os achados relacionados a seguir, e detalhados nos subitens
subsequentes:

Irregul aridades:

2.1.1. Indicios de superfaturamento dos valores contabilizados como "custos indiretos",
visando distribuicdo oculta de lucros

2.1.2. Indicios de montagem e de direcionamento no Chamamento Publico para selecéo de
OSsC

2.1.3. Utilizacdo indevidada Lei 13.019/2014 para servigos complementares de salde

o
Q
Q
c
3
=
o
>
@
>
8
o
9

a
g
3
=
@

E
w
b
c
z
o
@
o}
&
b
[yl
<
m
0
£
z
S,
p<

>
%
ad
=
S
1%
=
o)
Q
®
.
)
®
k-]
13
8
=
o
=3
)
>
2
g
o]
3]
(@]
O
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
o]
c
3
2
Q
=
8
o
Q
oy
@
P
8
»
£
P
@
N
[N
P
%
8
oy
®
N
o

Processo TC n° 24100301-5




Fl._..... .. Documento Assinado Di

F Acesse em: https://etce.t b36-ee72-486e-8230-e3ddaccch82c

IRREGULARIDADES




2.1.1. Indicios de superfaturamento dos

valores contabilizados como "custos
Indiretos", visando distribuicédo oculta
de lucros

Cddigo do Achado: Al1.1

Critériosde Auditoria:

- Principio da Economicidade

- Constituicdo Estadual, Art. 30, inciso |1

- Constituicdo Estadual, Art. 30, inciso IX

- Acordao, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 502/2022
- Acordéo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 922/2022
- Acordao, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 970/2020
- Lel Estadual, N° 12600/2004, Art. 73, inciso I

- Lei Federal, N° 13019/2014, Art. 2°, inciso |, dineaa

Evidéncias:

- Matriz de achado A1.1 (Doc. 326)

- Inteiro teor do Processo de Chamamento Publico n. 001/2021 SMS-FMS (Doc. 2)
- Prestaces de contas do |DH especificas do Municipio (Docs. 121 a 131)

- Prestag6es de contas do |DH nos véarios municipios de PE- Sitio eletrénico IDH
(Dacs. 275, 293 e 294)

- Planilha com os custos indiretos do IDH nos municipios de Pernambuco (Doc. 291)
- Consulta CEIS - Alberto Sales (Doc. 274)

- Composic¢do da diretoriado IDH (Doc. 276)

- Informaces gerais fornecedores do IDH (Doc. 277)

- Consulta TSE e INFOTRAN - Vinculos Familiares (Doc. 281)

- Consulta RFB - Contador Lokamais, Info-RH e NATS (Doc. 282)

VANVHIIN SIATYONOD ONNA
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- Consulta JUCEPE - Creditibank (Doc. 283)

- Informactes gerais- NATS (Doc. 284)

- Vinculo Edna Bezerra e José Marques (Doc. 285)
- Consulta contador - RFB - GEPSED (Doc. 287)

- ACIONISTAS CREDITIBANK - ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
2021 (Doc. 288)

- CREDITIBANK - Faltade autorizacdo pelo BACEN (Doc. 289)
- Estatuto do IDH - Atualizado (Doc. 290)
- Entrevistas e inspecdes nas unidades locais do IDH (Docs. 295 a 319)

Responsaveis:

I nstituto de Desenvolvimento Humano

Conduta:

Redlizar despesas com custos indiretos fixados em percentuais em
desconformidade com o previsto na legislagdo e com os praticados pelo mercado,
direcionando os recursos da parceria a empresas relacionadas aos seus SOcCios,

quando deveria limitar 0s custos indiretos apenas aos valores necessarios a

execucdo do objeto e dentro dos percentuai s usual mente praticados no mercado.
Nexo de Causalidade:

A redlizagdo de despesas com custos indiretos desconformes com os limites
previstos na legislacdo e com os praticados pelo mercado, direcionando 0s recursos

da parceria a empresas relacionadas aos seus sOcios, resultou em prejuizo ao erario
naordem de R$ 2.583.407,01

Maralisa Fonseca dos Anjos (Secretéria de Salde )
Maria Josileide da Silva (Presidente da C. Avaliadora e Secretaria de Salde)
Gilvaneide Gomes de Lima (Secretaria de Saude)

Conduta:
Omitir-se do seu dever de, na qualidade de gestor da parceria, abrir diligénciaafim

de assegurar 0 regular processamento da despesa, no que se refere aos custos

indiretos constantes nas prestacdes de contas do IDH em percentual acima do
previsto na legislacdo e nos cadernos referenciais da Administracdo Publica,

quando deveria ter diligenciado para evitar o pagamento das despesas em precos

acimado mercado.
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Nexo de Causalidade:

A omissdo do seu dever de, na qualidade de gestor da parceria, abrir diligéncia a
fim de assegurar o regular processamento da despesa, no que se refere aos custos
indiretos constantes nas prestacdes de contas do IDH em percentual acima do
previsto na legislagdo e nos cadernos referenciais da Administracdo Publica
contribuiu para o prejuizo ao erério naordem de R$ 2.583.407,01.

ALBERTO SALES DE ASSUNCAO SANTOSLTDA
Daniel Peixoto Assessoria e Consultoria Contabil

Info RH

L okamais L ocagdes e Servicos

Raysales Consultoria Empresarial

F M CorreiaPinto ME

Conduta:

Atuar em conjunto com o IDH e empresas que recebiam pelos custos indiretos da
parceria, quantificando seus servicgos (pagos com recursos publicos) sem qualquer
relacdo com a atividade prestada, mas, sim, seguindo um padréo preestabelecido
como forma de distribuic&o de lucros dissimulada, quando deveria quantificar seus
servigos conforme o trabalho efetivamente executado e de acordo com 0s precos
praticados no mercado.

Nexo de Causalidade:

A atuacéo em conjunto com o IDH e empresas gque recebiam pelos custos indiretos
da parceria, quantificando seus servigos (pagos com recursos publicos) sem
qualquer relagdo com a atividade prestada, mas, sim, seguindo um padréo
preestabelecido como forma de distribui¢cdo de lucros dissimulada, fez com que os
valores pagos a titulo de custos indiretos pelo IDH assumissem um patamar acima
dos precos praticados no mercado, contribuindo para o dano ao Erério.

Alberto Sales de Assuncdo Santos (Representante legal da Asas Consultoria)

Conduta:

Receber indiretamente beneficios do Poder Publico, através da parceria firmada
entre 0 Municipio e o Ingtituto de Desenvolvimento Humano, enguanto vigente a
sancao de impedimento de receber beneficios da Administracdo Publica, quando
deveria se abster de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, diretaou
indiretamente, até o dia 28 de setembro de 2024.

Nexo de Causalidade:
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O recebimento indireto de beneficios do Poder Publico, através da parceria firmada
entre 0 Municipio e o Ingtituto de Desenvolvimento Humano, violou o
impedimento de receber beneficios da Administracdo Publica, com base na
sentenca da 162 Vara Federal.
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= 7 oy
m 2.1.1. Indicios de superfaturamento dos valores contabilizados como...

1. Aspectos gerais da atuacio do IDH nos diversos municipios

Para a total compreensdao do cenario de irregularidade na parceria do IDH com o
Municipio de Jatoba-PE, ¢ salutar conhecer todo o contexto da atuagcdo do IDH nos diversos
municipios dos quais recebeu recursos, assim como entender o historico, tanto desse instituto
quanto dos sujeitos que estdo envolvidos em suas operagoes.

Neste subtopico inicial, serdo feitas referéncias a diversos municipios, mas os
apontamentos terdo apenas carater informativo, explanados aqui por estarem diretamente
relacionados com a situagdo encontrada em Jatoba. Somente a partir do subtopico 2 deste
mesmo achado é que serdo atribuidos efeitos juridicos as irregularidades indicadas, por
tratarem especificamente do caso concreto de Jatoba.

Dentre as varias irregularidades apontadas nas auditorias do TCE-PE, envolvendo o
IDH', foi identificado que um grupo de pessoas, algumas delas impedidas de contratar
com Orgios Publicos, opera por meio do IDH e das varias empresas vinculadas a essa
entidade, para obtencio camuflada de beneficios financeiros ilegais.

Como principais agentes deste grupo, destacam-se Daniel Teixeira Peixoto e Alberto
Sales de Assung¢do Santos’. Em 100% das parcerias celebradas pelo IDH com os
municipios pernambucanos, esses dois individuos receberam parte dos valores publicos
repassados’®, sob a justificativa de pagamento de “custos indiretos” (Daniel recebe por
assessoria contabil e Alberto por assessoria juridica); além disso, a contabilizagdo dos valores
destinados aos dois possui varios indicios de uma distribuicio de lucros oculta, conforme
detalhado abaixo; assim como ambos possuem relacio direta com boa parte das outras
empresas que recebem recursos publicos inicialmente destinados ao IDH.

Até 2023, através de suas empresas, esses dois sujeitos juntos ja tinham recebido
diretamente do IDH mais de 12 milhdes de reais, apenas considerando parcerias com
municipios pernambucanos®. O valor do beneficio econémico dos dois individuos, através das
parcerias do IDH, tende a ser bem maior, visto que o IDH também atua nos outros estados e
eles também prestam servigos as outras empresas que recebem valores do IDH.

Todos os dois possuem historico de irregularidades envolvendo a Administragdo
Puablica’:

! Processo TCE-PE n° 23100260-9 - Mirandiba/PE; Processo TCE-PE n°® 23101097-7- Jodo Alfredo/PE;
Processo TCE-PE n° 23100072-8- Macaparana/PE; Processo TCE-PE n° 20100043-0- Aguas Belas/PE;
Processo TCE-PE n° 22100919-0 - Alianga/PE; Processo TCE-PE n° 1822632-2- Belém de Sdo Francisco/PE;
Processo TCE-PE n° 22100009-4 Camutanga/PE; Processo TCE-PE n° 22100970-0- Jaqueira/PE; Processo
TCE-PE n° 22100386-1- Sdo Vicente Férrer/PE e Processo TCE-PE n° 22100351-4- Timbatba/PE
Detalhamento das evidéncias na matriz de achado A1.1 (doc. 326)

Doc. 291

Doc. 291

Detalhamento na matriz de achado (doc. 326)
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2.1.1. Indicios de superfaturamento dos valores contabilizados como...

Figura 3 - Historico de Daniel e Alberto

Daniel Peixoto

Contador

Alberto Sales
Advogado

1.Réu em 4 processos na
Justica Federal em
Pernambuco por
Improbidade administrativa

2.Figura em lista de pessoas
com contas julgadas
irregulares pelo Tribunal de
Contas da Uniao - TCU

3.Foi presidente do CEPROGE

1.Impedido de contratar desde
29/09/2011 ate 28/09/2024 —
Portal da Transparéncia da
Controladoria Geral da Uniao

2.Consta nas listas de pessoas
com contas julgadas irregulares
pelos Tribunais de Contas de
Pernambuco - TCE/PE e da
Uniao - TCU

(CNPJ N°07.152.420/0001-
32), que teve contas julgadas
irregulares pelo TCE-PE

3.Réu em acao penal por crimes
da lei de licitacoes e de
responsabilidade

Fonte: elaboragdo propria

Mesmo antes do inicio das atividades do IDH, Alberto Sales e Daniel Peixoto
possuiam uma série de antecedentes envolvendo violagdes ao Erario Publico, inclusive na
area de saude publica.

Em 2008, Alberto foi preso pela Policia Federal — juntamente com o Prefeito e
outras pessoas relacionadas a Prefeitura de Toritama — no ambito da “Operacao Gestao
Plena”, cujo objeto era o desvio de verbas destinadas a satde®.

Como resultado, Alberto — que atuava como contador/advogado terceirizado da
Prefeitura de Toritama — foi condenado por improbidade administrativa, ficando
impedido de receber beneficios, direta ou indiretamente, da Administragdo Publica’.
Registre-se que o impedimento esteve vigente até 2024, conforme consulta ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas®.

Além da sua atuagao em Toritama, em 2009 a empresa de Alberto, ASAS Consultoria,
foi contratada para a prestagdo de servigos contabeis no municipio de Araripina. A época, foi
expedida medida cautelar, por este Tribunal de Contas, determinando a suspensdo dos
pagamentos referentes ao contrato com Alberto, em razdo de irregularidades nos
procedimentos contabeis adotados. Houve ainda, no ambito do Processo TCE-PE n.°
0980153-4, a aplicacdo de multa em razdo de irregularidades no registro da execucao
orgamentaria na prestagao dos servigos decorrentes da supracitada contratacao.

Ja quanto a Daniel, em 2007 ele assumiu a presidéncia do CEPROGE, que teve
as contas julgadas irregulares pelo TCE-PE. Na direcdo do CEPROGE, Daniel esta

6

Disponivel em:

<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/344053/complemento 1.htm?
7 Doc. 273, p. 11-15
8 Doc. 274
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m 2.1.1. Indicios de superfaturamento dos valores contabilizados como...

envolvido ainda em diversos processos de Improbidade Administrativa que envolvem
utiliza¢io indevida de recursos publicos’.

No que se refere a utilizacdo do IDH para obtencdo de ganhos financeiros indevidos,
foram analisadas as prestacdes de contas disponibilizadas no site do IDH, envolvendo
parcerias com os diversos municipios pernambucanos'®, assim como achados contidos nos
relatorios de auditoria do TCE-PE envolvendo o IDH", e foi identificado o seguinte modus
operandi:

I. A prefeitura firma Termo de Colaboracdo com o IDH e transfere recursos para que ele
disponibilize profissionais de saude para atuar nas estruturas municipais.

II. Do valor que o IDH recebe, boa parte ¢ destinada a um certo grupo de empresas sob a
justificativa de pagamento de “custos indiretos”. Essas empresas geralmente recebem
pelas atividades de digitalizagdo; processamento de folha de pagamentos; supervisao
local; assessoria juridica; assessoria contabil; e locagdo de veiculos.

III.  Ha varios indicativos, conforme detalhado adiante, de que esses valores classificados
como “custos indiretos” nao possuem qualquer relacao com a atividade prestada e sao
contabilizados objetivando o beneficiamento econdmico do grupo de empresas que o
recebe.

IV.  As empresas que figuram nos “custos indiretos” possuem relacionamento entre si,
muitas vezes existindo parentesco entre os socios, mesmo contador e alternancia de
funciondrios, atuando na pratica como um unico grupo.

V.  Embora as mesmas empresas prestem os servi¢os registrados como custos indiretos
em diversos municipios, hd sobreposicao dos valores destinados a tais fornecedores
no ambito das parcerias celebradas pelo IDH, ndao havendo qualquer forma de rateio.

? Processo n® 0800469-43.2017.4.05.8309 - 27* Vara Federal - Agdo Civil de Improbidade
Administrativa

Processo n® 0802493-95.2022.4.05.8300 - 13? Vara Federal - Ac¢ao Civil de Improbidade
Administrativa

Processo n® 0802844-68.2022.4.05.8300 - 13? Vara Federal - Acao Civil de Improbidade
Administrativa

Processo n® 0807472-15.2018.4.05.8309 - 27* Vara Federal - Agdo Civil de Improbidade
Administrativa
10 Docs. 273 € 274
1 Processo TCE-PE n° 23100260-9 - Mirandiba/PE; Processo TCE-PE n° 23101097-7- Jodo Alfredo/PE;
Processo TCE-PE n° 23100072-8- Macaparana/PE; Processo TCE-PE n° 20100043-0- Aguas Belas/PE; Processo
TCE-PE n° 22100919-0 - Alianca/PE; Processo TCE-PE n° 1822632-2- Belém de Sao Francisco/PE; Processo
TCE-PE n° 22100009-4 Camutanga/PE; Processo TCE-PE n° 22100970-0- Jaqueira/PE; Processo TCE-PE n°
22100386-1- Sao Vicente Férrer/PE e Processo TCE-PE n° 22100351-4- Timbauba/PE
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Figura 4 - Modus operandi do IDH

A,

Prefeltura
1
I -

t )

o
—9
IDH

5"?
i
0O

' e

"Custos indiretos”

- (=4
E

Assessoria Juridica Alberto Sales

@0 e - ﬂ
"':.";"“;-.E N ey
:i 'E ________ 1‘_‘-‘5\-‘2_ -___L_.QJ- _____ . @

Processamento da ) :
Assessoria contabil Daniel Peixoto
folha de pagamentos

5 ® <A
N
raw

Locacao de veiculos

Supervisao local

Fonte: elaboragdo propria

Essas atividades que compdem os custos indiretos em regra sdo prestadas pelas
seguintes empresas nos diferentes municipios pernambucanos'?:

12 a) Raysales Consultoria Empresarial, CNPJ:29.931.775/0001-62; b) Info RH, CNPIJ:
27.916.812/0001-38; ¢) F M Correia Pinto ME (GEPSED), CNPJ: 28.154.510/0001-32; d) R & R Maciel
Consultoria Empresarial Ltda, CNPJ: 27.272.063/0001-53; ¢) GP Licenciamento ¢ Desenvolvimento Web Ltda,
CNPJ: 09.461.511/0001-85; f) WIF Satde, CNPJ: 47.142.481/0001-33; g) MC Solugdes, CNPIJ:
11.445.519/0001-08; h) Alberto Sales de Assungdo Santos ME, CNPJ: 11.949.120/0001-56; i) Asas Assessoria ¢
Consultoria Ltda, CNPJ: 04.451.515/0001-69; j) Daniel Peixoto Assessoria e Consultoria Contabil, CNPJ’s:
26.613.223/0001-18 / 37.136.431/0001-90; 1) Lokamais Locagdes e Servigos, CNPJ: 14.472.353/0001-07; m)
NATS - Nucleo de Apoio ao Terceiro Setor, CNPJ: 27.916.811/0001-93
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Figura 5 - Empresas que recebem pelos custos indiretos do IDH

o

A

o= s e

o
Q
Q
<
3
2
o
>
8.
3
8
o
9
Q.
g
3
2
[
i
®
P
c
z
e}
@
@]
5
>
Lyl
<
m
n
=
z
=}
>

|=| NSRS Cansuioria
\

Raysales Ly Albcrlo Sales de
Comsumoria Empresarial = - Assungio Sanlos MU
Digitalizacao Assessoria juridica

o8 i —
fO ==" { = ===
= 1 E ¥ oomn g
1 oool
—elm | &5 — =
Processamento da | Daniel Peixotn Assessoria

Aszessoria contabil & ConsuMaria Contanll

"~
™WISao IC

L—--. e L
it 1
AL

|
& O

F M Corveia e Pinte R Maciel
(GEPSED) GonsuMaria Empresarial

g
=
=
S
]
=
8
@
a
®
B
8
<
=3
=4
£
<
2
g
Q
o
(@]
=)
Q
<]
aQ
<)
aQ
o
o]
oy
3
2
Q
N
©
o
Q
o
@
@
8
N
&
&
P
3
W
@
%
8
&
¥
o

NATE:
Bicien de Apodo ae Terceiro Setar

Fonte: elaboragdo propria

Identificou-se que os sécios de praticamente todas essas empresas possuem
relacdo com o IDH, com Alberto Sales e com Daniel Peixoto. Assim, fica evidente que o
conjunto de empresas que recebem pelos “custos indiretos” do IDH se trata de um tinico

grupo econdmico’:

Detalhamento na matriz de achado (Doc. 326)

Processo TC n°® 24100301-5
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Figura 6 - Relacionamento entre as empresas que figuram nos custos indiretos do IDH

Thalysson Pinto
Presidente do IDH

N34S Consurtoria
Alberto i halysson

trabalha
no IDH

\
1
1
I
I
@ \lberto Sales de } Daniel e
Irmao de 4 Assungao Santos ME I primo de
i
P T
!
I
1

Alberto Sales
Advogado

1
1
1
O o Daniel Pelxolo ssessoria
@ Alberto e os socios dessas ¢ Consultoria Contanil

empresas possuem

I DH | sociedade em conjunto.

Daniel Peixoto
Contador

Daniel € o contador dessas empresas:
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de secretario no IDH com a e Danieléo
supervisora do IDH tesoureira contador da
do IDH * Danieleo do IDH GEPSED

contador

Fonte: elaboragédo propria

Entre as principais evidéncias que demonstram que os valores classificados como
“custos indiretos” nao sdo quantificados de acordo com o servigco efetivamente prestado,
tratando-se na verdade de uma mera manipulacdo contabil para distribuicdo de lucros
dissimulada, podem ser citadas as seguintes:

I.  Nao ha comprovacdo da prestacdo dos servicos, apenas constam as notas fiscais nas
prestagdes de contas do IDH, sem quaisquer documentos de suporte;

II.  Atividades completamente distintas, como assessoria juridica, assessoria contabil e
locacao de veiculos, recebem exatamente o mesmo valor (até nos centavos), mesmo
quando ocorrem aumentos nos pregos globais. Esse padrdo ¢ verificado nos
diferentes municipios em que o IDH atua:

Processo TC n°® 24100301-5




2.1.1. Indicios de superfaturamento dos valores contabilizados como...
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A. Como exemplo, segue abaixo a prestacdo de contas do IDH, referente aos pagamentos dos
custos indiretos em Macaparana em 12/2021. Consta exatamente o mesmo valor de R$
6.200,00 para as empresas que prestam atividades de locagdo de veiculos, assessoria contabil e

assessoria juridica:

Figura 7 - Prestacdo de contas do IDH em Macaparana/PE - més 12/2021

CREDOR CNPJ NF/REC N¢ DATA VALOR

Lokamais Locagies e Servigos 14.472.353/0001-07 1504 02/12/2021 6.200,00
R & R Maciel Consultoria Empresarial Ltda 27.272.063/0002-34 128| 0312/2021 24.600,00
IDaniel Peixolo Assessoria e Consultoria Contabil | 37.136.431/0001-60 304 031272021]  6.200,00
nfo RH 27.916.812/0001-38 10589 0312/2021 3.500,00
|Raysales Consultaria Empresarial 28 831.775/0001-62 1018 03122021 1.500,00
|Albarta Sales de Azsungio Santas ME ~ 11.849.120/0001-58 537| 03/12/2021 8 200,00

Fonte: doc. 268, fl. 13

B. Posteriormente, ainda em Macaparana/PE, no més 05/2022, é possivel reparar que ocorreu
aumento nos valores, contudo as trés atividades citadas anteriormente continuam sendo
estimadas exatamente no mesmo montante (até nos centavos):
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Figura 8 - Prestacdo de contas do IDH em Macaparana/PE - més 05/2022

Lokamais Locaghes & Servigos 14.472.353/0001-07 1753| 0Z/05/2022 8.320.58
Daniel Peixoto Assessoria e Consultonia Contabil 37.136.431/0001-80 543| 02/05/2022 B.320,98
Info RH 27.916.812/0001-38 1286( 02/05/2022 4 659 75
Raysales Consultoria Empresarial 28.831.7758/0001-62 1272| 02/05/2022 1.897 04
Alberto Sales de Assuncéo Santos ME 11,949.120/0001-56 613 03/052022 8.320.98
R & R Maciel Consulteria Empresarial Lida 27.272.063/0002-34 184| 23/05/2022] 49.62588

Fonte: doc. 268, fl. 13
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C. Esse padrido acontece nos outros municipios. Como exemplo, segue abaixo a contabilizag@o
dos custos indiretos em Jodo Alfredo/PE no més de 04/2022: as trés atividades recebem
exatamente o mesmo valor de R$ 12.856,83 (destaque-se que “Asas Assessoria” pertence a
Alberto Sales, que recebe por assessoria juridica):

Figura 9 - Prestacdo de contas do IDH em Jodo Alfredo/PE - més 04/2022

DATA FAVORECIDO CNPJICPF DOCUMENTO VALOR
22/04/2022 |Profissionais Médicos e Paramédicos Diversos Folha 04/2022 2.900,00
29/04/2022 |Profissionais Médicos e Paramédicos Diversos Folha 04/2022 423.350,75
02/05/2022 | Daniel Peixoto Assessoria @ Consultoria Contabil 37.136.431/0001-90 |NFS-e 000556 12.856,83
02/05/2022 |MS solugdes 11.445.519/0001-08 |NFS-e000145 82.140,97
03/05/2022 |Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS Diversos Faolha 04/2022 10.847 31
03/05/2022 | Lokamais Locagbes e Servigos 14.472.353/0001-07  |NFS-e 0001761 12.858,83
03/05/2022|Retencao p/ o INSS sobre folha de Pagamento Diversos Falha 04/2022 22.201,13
03/05/2022 |Asas Assessoria & Consulloria Lida 04.451.515/0001-62  |NFS-e 000669 12.856,83
03/05/2022|Info RH 27.816.812/0001-38 |NFS-e 001306 7.199,682
03/05/2022 |Raysales Consultoria Empresarial 29.931.775/0001-62 |NFS-e 1279 3.085,64
05/05/2022 | Tarifas e encargos BB - Agencia 1120 Extrato Bancario 156,00

TOTAL 590.452,11

Fonte: doc. 320, fl. 412

III.  H4 um padrdo na divisdo do montante global dos custos indiretos: ao retirar o valor
que ¢ destinado a supervisao local, o saldo restante ¢ dividido entre as demais
atividades, seguindo uma determinada propor¢ao que ndo tem qualquer relagdo com o
servico efetivamente prestado. Esse padrao ¢ verificado nao s6 em parcerias do IDH
com municipios de Pernambuco, mas também nos municipios dos outros estados que
o IDH atua:

Processo TC n°® 24100301-5
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Figura 10 - Padr2o na divisao dos custos indiretos
L]
i

R$ 24.800,00 = Supervisao local

R$ 23.600,00 = Restante =====- ~
‘= el
Macaparana-PE - :‘ 26,3% ) o o
"]2,"2021 \\ GCECED 2 velculos
e ~ --\'\\ I” @
an e
B 7, 26,3% &8
z - R
R$ 16.540,00 = Supervisao local : - fesssserizjundles
-
RS 15.710,00 = Restante —~——------fF S S B W\~ __ _ 4
: -» 26,3% &
> - h ""-_._\ Assessoria contabil
Cajoeiro Seco-AL i ‘u‘ o
11/2021 i ™
) i 14,8% &%
” : b Digitalizagao
~
fes | a s
. i 6,3% =&
R$ 61.500 - SUDBWISGD local /.'I ! Processamento da
R$ 32.650,00 = Restantg ===s===c===-= - folha de pagamentos

Conde-PB
02/2022

Fonte: docs. 265, 266 ¢ 267

IV.  Falta de razoabilidade nas justificativas dos valores dos servigos. Por exemplo, nas
notas fiscais de locagdo de veiculos consta que a locacdo ¢ destinada ao deslocamento
da diretoria do IDH. A diretoria do IDH ¢é composta por apenas trés pessoas'*. Em
2022, em parcerias com municipios pernambucanos, o IDH contabilizou quase 2
milhdes de reais para pagamento de locacdo de veiculos, justificando nos documentos
fiscais que seria para o deslocamento da diretoria do IDH (apenas trés pessoas)".

Figura 11 - Descri¢do NF 2328 da LOKAMALIS - prestagdo de contas do IDH - Tabira-PE

0S DE LOCACAO DE VEICULOS COM CONDUTOR PARA DIRETORIA DO IDH, DE S A VIAGENS D=
iAMENTO, FISCALIZ

~AQ E GERENCTAMENTO DO TERMO COLABORAGAQ BRADO COM QO FUNDO

MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNLCIPIO DE TABIRA/PE NO MES DE MARCO DE 2023. CONFORME CONTRATQ

Fonte: doc.325 , f1 423

V. O valor destinado a empresa que faz a supervisao local ¢ bem maior do que o
montante necessario para a execugao da atividade.

Quanto a esse ponto do superfaturamento das atividades de supervisdo local, cabe
fazer consideragdes adicionais.

Embora o padrido na divis@o dos custos indiretos, citado anteriormente na Figura 10,
seja retirar o valor que ¢ destinado a supervisao local e dividir o saldo restante seguindo uma

14 Doc. 276
15 Docs. 291 €293 a 293
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determinada propor¢do entre as demais atividades (locacdo de veiculos, assessoria juridica,
assessoria contabil, digitalizacdo e processamento de folha de pagamentos), a equipe de
auditoria identificou riscos significativos de que também a verba de supervisao local participe
na distribui¢do oculta de lucros.

Visando ter uma visao global de como funcionam as atividades de supervisao local do
IDH, foram feitas diligéncias por amostragem em alguns municipios nos quais o IDH tinha
contrato vigente no ano de 2024'6,

Abaixo constam algumas das unidades verificadas. Conforme pode se observar, sao
prédios simples, muitas vezes apenas uma pequena sala com um banheiro, que nado
demandam altos gastos mensais.

16 Docs. 295 a 319
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Figuras 12, 13, 14 e 15 - Fachadas das unidades do IDH em diferentes municipios
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Fonte: doc. 313 Fonte: doc. 306

Em todos os municipios vistoriados, observou-se que as atividades de supervisao local
funcionavam da seguinte forma: aluga-se um pequeno prédio para funcionar como unidade
local e contrata-se um ou dois moradores locais como funciondrios para desempenhar as
principais atividades de supervisdo local, recebendo em torno de um saldrio minimo cada.
Sdo esses funciondrios que coletam a producdo dos profissionais de satde, escaneiam o
material e inserem os dados no sistema.

Processo TC n°® 24100301-5




2.1.1. Indicios de superfaturamento dos valores contabilizados como...

=)

Com base nas informagdes obtidas, estima-se que o valor recebido pelas empresas de
supervisdo local ¢ mais de mil por cento maior do que o custo necessario para o
desenvolvimento da atividade.

Em Quixaba-PE, por exemplo, foi realizada inspegdo na unidade local'’, com registros
fotograficos dos documentos que demonstram os custos locais (contrato de aluguel, conta de
agua, conta de energia elétrica e nota fiscal emitida pela funcionéria). Também foi realizada
entrevista com a funciondria local desta unidade'®.

Conforme foi apurado, para o desempenho da supervisdo local em Quixaba-PE, o
custo total gira em torno de R$ 1.945,00 por més (R$ 350,00 de aluguel do prédio; R$
20,00 de agua; R$ 25,00 de energia; RS 59,00 de internet; e R$ 1.500,00 de remuneracao da
funcionaria). Contudo, sao repassados a empresa responsavel pela supervisao local cerca
de RS 21.800,00 por més.

J4 em Timbatba, de acordo com as informagdes obtidas em inspe¢do'’, sdo
contratadas duas funcionarias, cada uma recebendo um salario minimo. Além delas, ha uma
coordenadora da empresa que visita a unidade semanalmente. A unidade local nesse
Municipio também funciona em um imovel simples.

O IDH destina as duas empresas que desempenham atividades de supervisao local em
Timbatba (GEPSED e NATS) o montante de R$ 108.000,00 por més (R$ 68.000,00 para a
GEPSED e R$ 40.000,00 para a NATS). Com base no valor pago aos funcionarios e levando
em conta as caracteristicas do prédio inspecionado, estima-se que o custo necessario nao
passe de 10% desse valor. Apenas neste Municipio, foram destinados mais de 3,5 milhdes
de reais para essas duas empresas de supervisao local.

Cabe ressaltar que o superfaturamento possui um nivel muito maior nos contratos de
valor mais elevado, ja que, embora o gasto efetivo necessario para a supervisao local seja
baixo, o valor que a empresa recebe ¢ muito superior.

Somente no estado de Pernambuco, o IDH destinou a essas atividades de supervisdo
local mais de 34 milhdes de reais de valores originalmente ptblicos®.

Chamam aten¢do também os valores que o IDH destina as atividades de supervisdo
local nos contratos em municipios de outros estados, como, por exemplo, na parceria com o
municipio de Luzidnia/GO, que o IDH destina aproximadamente 500 mil reais por més
a empresa Brasil Central pela atividade de supervisdo local®'.

Outro ponto também chamou a atencdo da equipe de auditoria: verificou-se que os
socios das empresas que recebem do IDH pela supervisao local em todos os estados em
que o IDH atua (PE, GO, RN, PB, AL), juntamente com Alberto Sales e Mayara
Rayane Rodrigues de Sales, sio proprietarios em conjunto da instituicdo financeira
CREDITIBANK, CNPJ 17.111.017/0001-19*.

Alberto Sales (socio da empresa ASAS, que recebe do IDH por assessoria juridica) e
Mayara Rayane Rodrigues de Sales (socia da empresa Rayssales, que recebe do IDH pela
atividade de digitaliza¢do) sdo tratados nas redes sociais como responsaveis pelo “setor
juridico do IDH”:

17 Doc. 311

18 Doc. 310

19 Docs. 318 ¢ 319

20 Doc. 291

= Doc. 292, fls. 31-32
2 Doc. 288

Processo TC n° 24100301-5

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q,
5
3

2
(0]

B

%
py)
[
=z
(@)
®
o
&
>
[y
<
m
(92}
<
Py
>
P
o
>

>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
o
et
)
o)
-
D
8
=
o
=3
)
=3
<
2
g
o]
2]
(@]
O
j=3
Q
o
Q
o)
aQ
Q
o]
c
3
2
Q
=
8
o
Q
o
@
'y
8
»
&
P
@
N
W
P
%
8
oy
@
N
o



2.1.1. Indicios de superfaturamento dos valores contabilizados como...

=)

Figura 16 - Publicagdo no Instagram da InfoRH citando o “setor juridico do IDH”
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Fonte: doc. 279
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Ou seja, a instituigdo financeira CREDITIBANK ¢é composta e administrada pelos
representantes do “setor juridico do IDH” juntamente com os proprietarios das empresas que
recebem do IDH pela atividade de supervisdo local (a qual possui diversos indicios de
superfaturamento).
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Figura 17 - Relagdo entre o CREDITIBANK e o IDH
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Fonte: doc. 288

Ao fazer uma pesquisa no Google Maps pelo endereco cadastrado no CNPJ dessa
institui¢do financeira, consta outra empresa no local®*. Adicionalmente, foi verificado que ndo
ha autorizagdo do Banco Central para o funcionamento do CREDITIBANK?*, embora
constem em seu CNPJ as atividades de securitizacdo de créditos, corretoras de cambio,

Detalhamento na matriz de achado (doc. 326)
2 Doc. 289
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administracao de cartdes de crédito, operadoras de cartdes de débito, entre outras. Também
ndo ha indicativos de relevante operacdo da institui¢do com o publico externo.

Esse conjunto de indicios revela uma série de riscos envolvidos nessa operagao,
principalmente relacionados a perda de rastreabilidade dos recursos originalmente publicos,
repassados por uma organizagao que seria sem fins lucrativos (IDH). O cenario articulado
possibilita a ocorréncia de uma série de ilicitudes, como distribuicio oculta de lucros e
“lavagem de dinheiro” na forma de produtos financeiros.

Nao poderia deixar de ser mencionado que em ag¢do civil publica de improbidade
administrativa envolvendo desvio de verbas destinadas a saude no municipio de
Toritama-PE®, Alberto Sales foi acusado justamente de “ter esquematizado uma rota de
contas correntes e procedimentos clandestinos” para “repassar para os demais
componentes do grupo verbas ilegalmente majoradas oriundas do Ministério da
Sadde”:

Os réus seriam componentes de um plano fraudulento cujo inicio se dava através de
JOAQUIM [...] e LEONARDO [...], funcionarios terceirizados da Secretaria de
Saude de Pernambuco, os quais teriam a atribuicdo de repassar para os demais
componentes do grupo verbas ilegalmente majoradas oriundas do Ministério
da Saude.

Ainda, segundo a UNIAO, a partir de quando os valores chegavam a esfera de
dominio dos componentes da Prefeitura Municipal de Toritama — JOSE [...],
ELIZABETH [..], GEOVANY [..] ¢ ALBERTO SALES DE ASSUNCAO
SANTOS - estes ja tinham esquematizado uma rota de contas correntes e
procedimentos clandestinos que culminaram em um desvio total na ordem de
R$1.437.087,17 (um milhdo, quatrocentos e trinta e sete mil, oitenta e sete reais e
dezessete centavos). (grifos nossos)

» Doc. 273, p. 25-26
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2. Situacio especifica do Municipio de Jatoba-PE (Termo de Colaboraciao 001/2021 e
aditivos)

No caso da parceria entre o IDH e o Municipio de Jatoba-PE, identificou-se a adogao
de percentuais de custos indiretos desarrazoados — acima do previsto na legislaciao e nos
referenciais da Administracdo Publica — e direcionados a remuneraciao das empresas
citadas anteriormente, cujos socios sdo direta e indiretamente vinculados ao proéprio
IDH.

A Lei Federal n.° 13.019/2014 — que estabelece o regime juridico das parcerias entre a
Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de muatua cooperacao

— prevé quais as despesas que poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria:

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a
parceria:

I - remuneracio da equipe encarregada da execu¢do do plano de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da organizagdo da sociedade civil, durante a vigéncia
da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos,
contribuigdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias,
décimo terceiro saldrio, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos
sociais e trabalhistas;

[..]
IIT - custos indiretos necessarios a execu¢ao do objeto, seja qual for a proporgéo
em relagd@o ao valor total da parceria; (grifos nossos)

No Plano de Trabalho proposto pelo IDH?, os custos indiretos sdo previstos sob a
terminologia de “Despesas com custos indiretos necessarios a execug¢do do objeto da
parceria”. Basicamente, o IDH classifica nessas despesas o pagamento de servigos contabeis,
assessoria juridica, processamento de folha de pagamento e outros custos relativos ao
monitoramento e fiscalizacdo das atividades.

Nas prestacdes de contas do IDH, esses custos indiretos foram contabilizados em duas
rubricas: “Despesas necessarias a execugdo do objeto” e “Outras despesas permitidas pela Lei
n° 13.019/2014”.

Da andlise dessas prestagdes de contas, referente a parceria com Jatoba-PE,
observou-se que os custos indiretos seguiam o mesmo padrao de irregularidade identificados
nas demais parcerias do IDH.

I.  Nao ha comprovacdo da prestacdo dos servicos, apenas constam as notas fiscais nas
prestagdes de contas do IDH, sem quaisquer documentos de suporte;

II.  Nao ha correlagdo entre a atividade prestada e o valor destinado a ela:

A. Atividades completamente distintas, como assessoria juridica, assessoria
contabil e locacao de veiculos, recebem exatamente o mesmo valor, mesmo
quando ocorrem aumentos nos precgos globais:

% Doc. 2, fl. 84
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Figura 18 - Custos indiretos da parceria com Jatoba/PE (06/2022)

FAVORECIDO CNPJICPF DOCUMENTO VALOR
Profissionais Médicos e Paramédicos Diversos Folha 06/2022 341.987 71
Tarifas e Encargos BB - Agencia 1120-7 |Extrato Bancario 1,30
GEPSED - Gestdo Esp. em Prog. de Saude e Educacdo 28.154.510/0001-32 |[NFS-e 450 56.300,00
Lokamais Locagdes e Servicos 14472 353/001-07 NFS-e 0001887 9.400,00
Retencdo p/ o INSS sobre folha de Pagamento Diversos Ref.06/2022 16.948,08
Fundo de Garantia por Tempo de Servigos - FGTS Diversos Ref.06/2022 7.400,40
Asas Assessoria 11.949.120/0001-56  |NFS-e000635 9.400,00
Daniel Peixoto Asessoria e Consultoria Contabil 37.136.431/0001-90 |NFS-e 685 9.400,00
Info RH 27.916.812/0001-38 |[NFS-E 001430 5.250,00
Raysales Consultoria Empresarial 29.931.775/0001-62 |NFS-E 0001407 2.250,00

Fonte: Prestag@o de contas do IDH em Jatoba/PE (Doc. 180, fl. 31)

Figura 19 - Custos indiretos da parceria com Jatoba/PE (05/2022)

FAVORECIDO CNPJICPF DOCUMENTO VALOR
Tarifas e Encargos BB - Agencia 1120-7 |Extrato Bancario 59,95
Profissionais Médicos e Paramédicos Diversos Folha 11/2022 318.812,03
Tarifas e Encargos BB - Agencia 1120-7 |Extrato Bancario 1,30
GEPSED - Gestéo Esp. em Prog. de Saude e Educacéo 28.154.510/0001-32 |NFS-e 00028 652.700,00
Tarifas e Encargos BB - Agencia 1120-7 |Extrato Bancario 1,30
Daniel Peixoto Asessoria e Consultoria Contabil 37.136.431/0001-90 |[NFS-e 957 9.100,00
Tarifas e Encargos BB - Agencia 1120-7 |Extrato Bancario 10,00
Lokamais Locacdes e Servicos 14.472.353/001-07 NFS-e 0002163 9.100,00
Retencéo p/ o INSS sobre folha de Pagamento Diversos Ref.11/2022 20.986,34
Fundo de Garantia por Tempo de Servigos - FGTS Diversos Ref.11/2022 483534
Info RH 27.916.812/0001-38 |NFS-E 001706 5.100,00
Raysales Consultornia Empresarial 29.931.775/0001-62 |NFS-E 0001679 2.200,00
Tarifas e Encargos BB - Agencia 1120-7 |Extrato Bancario 25,90
Alberto Sales De Assuncdo ME 11.949.120/0001-56  |NFS-e000752 9.100,00
Tarifas e Encargos BB - Agencia 1120-7 |Extrato Bancario 12,30

Fonte: Prestag¢do de contas do IDH em Jatoba/PE (Doc. 185, fl. 28)

B. Hé um padrao na divisdao dos valores contabilizados como custos indiretos que
se repete a cada més, mesmo com as variagdes nos precos globais:
Desconsiderando o valor destinado a supervisao local, o restante ¢ repartido
entre as empresas, seguindo o percentual de 26,3% para a Lokamais Locacdes
e Servicos, 26,3% para a Asas Assessoria / Alberto Sales Assun¢do Santos
ME, 26,3% para a Daniel Peixoto Assessoria e Consultoria Contabil, 14,7%
para a Info RH e 6,3% para a Raysales Consultoria Empresarial.

Em Jatoba, as principais empresas que receberam valores do IDH sob a justificativa
de pagamento de custos indiretos foram as seguintes?’:

Tabela 1 - Fornecedores dos custos indiretos do IDH

Fornecedor

CNPJ

Atividade

Alberto Sales De Assun¢do ME

Daniel Peixoto Assessoria e Consultoria
Contabil

GEPSED - Gestdo Esp. em Prog. de Saude e
Educagéo

Info RH (Maria Edvania Teixeira Silva)
Lokamais Locagdes e Servigos

Raysales Consultoria Empresarial

11.949.120/0001-56

37.136.431/0001-90

28.154.510/0001-32

27.916.812/0001-38
14.472.353/0001-07

29.931.775/0001-62

Assessoria juridica
Assessoria contabil

Supervisdo local
Processamento de
folha de pagamentos
Locagdo de veiculos
Digitalizagdo de
dados

Fonte: Docs. 173 a 204 ¢ 254 a 256

2 Com base nas prestagdes de contas do IDH (Docs. 173 a 204 e 254 a 256)
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Como se pode verificar, essas empresas pertencem ao grupo econdmico citado
anteriormente, cujos indicios apontam no sentido de recebimento de lucros ocultos do IDH,
violando seu carater ndo lucrativo.

Nos termos da Lei Federal n.° 13.019/2014, as Organiza¢des da Sociedade Civil sao
entidades sem fins lucrativos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sdcios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes
de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

:Jod 3w 1B Ig OpeusS  0luBWN20Qd

No mesmo sentido o estatuto do IDH?® estabelece:

Art. 2° O IDH tem por finalidades principais:

[...]

Paragrafo Primeiro - O IDH nfo distribui entre os seus socios, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e os aplica integralmente na
consecugdo do seu objetivo social.

VANVHIN SIATYONOD ONNY4g..

As OSCs, por integrarem o terceiro setor, ndo se sujeitam aos regramentos do direito
publico quanto a admissdao de pessoal e contratacdes com terceiros, entretanto, por
receberem recursos publicos, ficam sujeitas ao nicleo essencial dos principios da
Administracao Publica elencados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Assim dispde a
jurisprudéncia e o proprio estatuto do IDH:

STF - ADI 1923/DF

As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do
conceito constitucional de Administragao Publica, razéo pela qual ndo se submetem,
em suas contratagdes com terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em quebra
da logica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detras de todo o marco
regulatorio instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens publicos e
servidores publicos, porém, seu regime juridico tem de ser minimamente informado
pela incidéncia do nucleo essencial dos principios da Administracdo Publica (CF,
art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo
que suas contratagdes devem observar o disposto em regulamento proprio (Lei n°
9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de
recursos publicos.
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Estatuto do IDH

Art. 3° - No desenvolvimento de suas atividades, o IDH observara os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e da eficiéncia e nao fara
qualquer discriminagdo de raga, cor, género ou religido.

Logo, na relacdo entre o IDH e as empresas que recebem os custos indiretos,
verificou-se  violacdo ao nucleo essencial dos principios da Administracdo Publica,
notadamente o da impessoalidade ¢ o da moralidade.

Do montante recebido pelo IDH em decorréncia da parceria com o Municipio de
Jatobd, durante o periodo de 11/2021 a 12/2024, o percentual de 19,58% foi contabilizado

23 Doc. 290
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com pagamento de custos indiretos (recebeu R$ 15.581.773,84 e destinou R$ 3.050.860,23
para pagamentos de custos indiretos)®.

Tendo como exemplo as taxas de administracdo ou aliquotas de custos indiretos
adotadas em alguns manuais e cadernos técnicos utilizados na Administragao Publica para
contratacdes envolvendo dedica¢do exclusiva de mao de obra, fica evidente o quanto é
desproporcional o percentual dos custos indiretos aplicados na parceria com Jatoba-PE:

Tabela 2 - Taxas de administragdo/custos indiretos adotados em manuais e cadernos da Administra¢dao Publica
Taxa de
Manual/Caderno Técnico administracio /
Custos Indiretos

Caderno Técnico - Servigos de Limpeza - Ministério da Economia - Pernambuco

0,

(2019) 3,00%
Caderno Técnico - Servigos de Vigilancia - Ministério da Economia - Pernambuco

6,00%
(2019)
Manual do Modelo de Planilhas de Custos do STJ (2020) 5,00%
Caderno Técnico - Vigilancia Patrimonial - Governo do Estado de Sdo Paulo

6,12%
(2020)
Caderno Técnico - Transporte de servidores - Governo do Estado de Sdo Paulo

5,31%
(2022)
Caderno Técnico - Limpeza hospitalar - Governo do Estado de Sdo Paulo (2022) 5,31%
Caderno Técnico - Limpeza hospitalar - Governo do Distrito Federal (2021) 0,59%
Caderno Técnico - Servigo de Portaria - Governo do Distrito Federal (2021) 1,29%
Caderno Técnico - Limpeza predial - Governo do Distrito Federal (2021) 4,59%
Média 4,13%

Fonte: docs. 270-270

Observa-se, assim, que as aliquotas de custos indiretos referentes a despesas
administrativas e operacionais previstas nos manuais e cadernos técnicos sdo
significativamente inferiores aquelas adotadas na parceria.

Cabe destacar, entretanto, que, consoante a deliberagdo no ambito do Processo
TCE-PE N° 21100853-9 — Prestacdo de Contas de Jodo Alfredo de 2020 —, eventual parceria
para complementagdo dos servigos do SUS deveria ter sido celebrada mediante contrato de
gestdo com Organizagao Social.

Acordio n.° 960/2023

SAUDE. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC). INADEQUACAO
DA LEI FEDERAL N° 13.019/2014. PESQUISA DE PRECOS. PRORROGACAO
CONTRATUAL. COMPROVACAO DA VANTAJOSIDADE. LIMITE.
DESCUMPRIMENTO.

1. Nao ha fundamento na Lei Federal n° 13.019/2014 para a realizagdo de um
Chamamento Publico com o objetivo de celebragdo de Termo de Colaboragdo com
Organizacdo da Sociedade Civil — OSC voltado a administracdo e a execugdo dos
programas de atencdo basica em satde e de média complexidade pactuados com o
SUS;

2. Eventual parceria que envolva a delegacio da gestio e da execuciio dos
servicos de satde, juntamente com a utilizacio da infraestrutura piblica deve

2 Docs. 173 2204 ¢ 254 2 256
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ser regida pela Lei Federal n° 9.637/1998 e viabilizada por meio de contrato de
gestdo com Organizacgdo Social - OS; (grifo nosso)

Neste sentido, traz-se a baila dispositivo da Lei Estadual n.° 15.210/2013 — a qual
dispde sobre as Organizacdes Sociais de Satde (OSSs) no ambito do Estado de Pernambuco —
que estabelece o limite maximo de 3% aos custos indiretos incorridos pela Administracdao
Central da Organizagdo Social:

Art. 10-A. Os custos indiretos incorridos pela Administragdo Central da
Organizacdo Social, associados ao gerenciamento da execucdo do contrato de
gestdo, devem estar previstos na proposta de trabalho, de forma discriminada,
mediante a apresentagdo de memoria de célculo, até o limite de 3% (trés por
cento) do valor do contrato, conforme dispuser o edital de seleg@o.

§ 1° Quando os custos indiretos a que se refere o caput forem pagos também por
outras fontes, a Organizagdo Social de Satide deve apresentar a memoria de calculo
do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposi¢@o de fontes de recursos
no custeio de uma mesma parcela da despesa. (grifo nosso)

Adotando-se, portanto, a aliquota maxima admissivel de 3% para os custos indiretos —
correspondente ao limite estipulado pela Lei Estadual das OSSs, instituto correto a ser
aplicado no caso —, procedeu-se ao cotejo do valor resultante da aplicacao dessa aliquota com
os montantes recebidos pelo IDH, constantes em suas prestagdes de contas™.
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Nas prestacdes de contas do IDH relativas ao Termo de Colaboragdo 001/2021 e seus
aditamentos, referentes ao periodo de 08/2021 a 04/2024, assim foram contabilizados os
valores:

Tabela 3 - Custos indiretos contabilizados nas prestacdes de contas do IDH
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Periodo Valor total A - Despesas B - Outras Despesas Somatdrio dos custos
recebido pelo Necessarias a Permitidas pela Lei n° indiretos do IDH
IDH Execucdo do 13.019/2014 (A+B)
Objeto
11/2021 a
12/2022 R$ 5.984.002,84 RS 1.148.703,28 R$ 85.897,30 R$ 1.234.600,58
01/2023 a
12/2023 RS 4.954.342,06 R$ 689.150,00 R$ 147.491,50 RS 836.641,50
01/2024 a
12/2024 R$ 4.643.428,94 R$ 896.700,00 R$ 82.918,15 R$979.618,15
Totais: RS 15.581.773,84 R$ 2.734.553,28 R$ 316.306,95 R$ 3.050.860,23

Fonte: Docs. 173 a 204 ¢ 254 a 256

Comparando-se com a aliquota maxima admissivel de 3% para os custos indiretos —
correspondente ao limite estipulado pela Lei Estadual das OSSs —, assim ficou o
levantamento:

30 Docs. 173 2204 ¢ 254 2 256
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Tabela 4 - Apuracido do sobrepreco nos custos indiretos do IDH

Descricao Valor
A - Valor total pago ao IDH: R$ 15.581.773,84
B - Valor total classificado como custo indireto: R$ 3.050.860,23
C - Valor permitido de acordo com a Lei Estadual RS 467.453,224
das OSSs (3%)
Sobrepreco: RS 2.583.407,01

Fonte: elaboragdo propria

Fica evidenciado, assim, que foi paga ao longo da execugdo da parceria, durante o
periodo de 11/2021 a 12/2024, a monta de R$ 3.050.860,23 a titulo de custos indiretos
(contabilizados como ‘“Despesas Necessarias a Execucdo do Objeto” e “Outras Despesas
Permitidas pela Lei n° 13.019/2014”), quando caberia apenas R$ 467.453,224, caso se
adotasse o percentual previsto na Lei das OSS no ambito do Estado de Pernambuco, cuja
diferenca, correspondente a R$ 467.453,224, deve ser imputada a devolucao por prejuizo ao
erario.

A jurisprudéncia consolidada desta Casa ¢ firme quanto a necessidade da
comprovacao da razoabilidade dos valores contratados:

LICITACAO. CHAMAMENTO PUBLICO. CONTRATO. PRESTACAO DE SERVICO
COMPLEMENTAR DE SAUDE. [...]

[...] CONSIDERANDO as despesas antiecondmicas na contratagdo dos servigos médicos
complementares junto a empresa Medicalmais no valor de R$ 423.279,06, achado de
natureza grave que motiva a irregularidade das contas, a imputagdo de débito e a aplicacdo
de multa com fundamento no artigo 73, III, da Lei Orgénica no valor de R$ 8.546,50
correspondente a 10% do limite legal corrigido até o més de outubro de 2020 (responsavel:
Rosinete Maria da Silva (Secretaria de Saude);

[...] Em julgar IRREGULARES as contas de Rosinete Maria da Silva (Secretaria de
Saude) objeto desta auditoria especial. IMPUTAR a Rosinete Maria da Silva (Secretaria
de Saude) o débito de RS 423.279,06, |...]

Cabe acrescentar que as falhas da Administragdo, que conduziram aos indicios de
sobrepreco e superfaturamento identificados, ndo afastam a responsabilidade da empresa, a
qual recebeu os valores superfaturados. Vejamos:

Acordao TCU n° 8497 - Segunda Camara, rel. Ministro Marcos Bemquerer:

Voto:

[.]

A falha da Administracio nio afasta a responsabilidade da empresa, pois tanto o
agente publico como ela sdo destinatarios do regime juridico-administrativo relativo as
contratagdes publicas, tendo a contratada a obrigacdo de ofertar precos compativeis
com os de mercado.

Enunciado:

As empresas que oferecem propostas com valores acima dos praticados pelo mercado,
tirando proveito de orcamentos superestimados elaborados pelos 6rgaos publicos
contratantes, contribuem para o superfaturamento dos servicos, sujeitando-se a
responsabilizagdo solidaria pelo dano evidenciado.

Processo TC n° 24100301-5
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No mesmo sentido, temos o Acordio TCU 1427/2021- Plenario, de relatoria do
Ministro Bruno Dantas:

Acérdido TCU 1427/2021- Plenario
Voto:

Em relacio a empresa, sua responsabilidade solidiria pelo débito advém do
recebimento irregular de valores acima do mercado. Ndo é necessario que fique
demonstrada a sua participa¢do na elaboragdo do edital ou do orgamento-base da licitag@o,
pois a obrigacio de seguir os precos do mercado (art. 43, IV, da Lei 8.666/1993) se
aplica tanto a Administracdo Publica quanto aos colaboradores privados, ja que
ambos sdo destinatarios do regime juridico-administrativo relativo as contratagdes publicas

(destaques nossos)

3. Das recentes noticias e decisoes a respeito do IDH

Em outubro de 2024, a pedido do Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime
Organizado (GAECO) do Ministério Publico do Rio Grande do Norte (MPRN), o Instituto
de Desenvolvimento Humano (IDH) foi alvo de mandado de busca e apreensiao
(destaques nossos):

Figura 20 - Noticia da busca e apreensdo no IDH

@MPJE])J\J 08 (8 | |2

MINISTERIO PUBLICO
DO RIO GRANDE DO NORTE Noticias Servicos v | Sobre o MPRN v | Pesquisar.... Q

Home » Noticias » Gaeco-operagbes » 3° Batimento: MPRN deflagra operagéo para investigar desvio de recursos publicos em Touros

3° Batimento: MPRN deflagra operacao para investigar desvio de
recursos publicos em Touros

i outubro 16,2024 (D 06:05 WP Categorias: Gaeco-operagdes #f Tags: Destaque Principal, Operacdo, Outros Destaques @ Visualizagbes: 806 +3
Ao todo, foram cumpridos 24 mandados de busca e apreensdo nas cidades de Touros, Natal, Parnamirim, Garanhuns, Caruaru e Quipapa nesta quarta-feira (16)
8 o |
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O Ministério Publico do Rio Grande do Norte (MPRN) deflagrou nesta quarta-feira (16) a operacdo 3° Batimento, com o objetivo de apurar crimes contra a Administracao
Publica na Prefeitura de Touros. A investigacao teve inicio a partir de um inquérito civil que apontou superfaturamento de mais de RS 700 mil nos valores contratados pela
Prefeitura.

A operacéo se concentra na andlise da parceria firmada entre a Prefeitura e uma organizacdo da sociedade civil que atuou na area da salide no municipio. As

irregularidades teriam ocorrido durante a execucao de termos de colaboracdo entre marco de 2021 e agosto de 2023.

A operacéo 3° Batimento contou com o apoio da Policia Militar do Rio Grande do Norte, do Ministério Publico de Pernambuco (MPPE),e da PM e da Policia Civil de
Pernambuco para o cumprimento de 24 mandados de busca e apreensao nas cidades de Touros, Natal, Parnamirim, Garanhuns, Caruaru e Quipapa. A acdo contou com 13
promotores de Justica do MPRN, 26 servidores do MPRN, 12 promotores de Justica do MPPE, 25 servidores do MPPE e 96 policiais potiguares e pernambucanos.

Ainvestigacdo teve inicio a partir de um inquérito civil que apontou superfaturamento de RS 701.016,42 nos valores contratados pela Prefeitura de Touros. O MPRN reuniu
—_
provas que indicanl a fraudanos procedimentos de chamamento publico que resultaram na parceria com a organizacdo da sociedade civil.

Os elementos colhidos na investigacao, a exemplo de depoimentos, sugerem que empresarios ligados a referida organizacéo da sociedade civ&\aboraram o0s documentosl

Ida licitacao, direcionando a contratacao.

Entre os crimes investigados na acao estdo a apropriacdo de bens ou rendas publicas, desvio de recursos em proveito proprio ou alheio e enriquecimento ilicito.O MPRN

apura indicios de direcionamento na contratacao da organizagéo da sociedade civil, superfaturamento nes repasses mensais e desvio de recursosFara empresas I
Iterceirizadas e agentes pl.'lblicos'

0O esquema de desvio de recursos envolveria a inclusao de despesas ficticias nos repasses mensais a organizacao da sociedade civilkob o pretexto de subcontratacdo del
servicos|As investigacoes apontam que empresas terceirizadaslseamaas em PemamEucoI&* no Rio Grande do Norte, feceberam pagamentos por servicos nao realizados ou

realizados apenas parcialmente. Houve apreensao de equipamentos eletrénicos e dinheiro.

O material apreendido seré encaminhado para o Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco) do MPRN, que ira aprofundar a investigacao para
identificar o envolvimento de outras pessoas e o cometimento de outros crimes, além de apontar a destinacao final dos recursos desviados.

Fonte: hitps:
<acessado em 07/02/2025>

E importante destacar que, embora o nome do Instituto alvo da referida operagio nio
tenha sido oficialmente divulgado, no dia do cumprimento do mandado de busca e apreensao,
o entdo vereador eleito, Sr. Ruber Neto, realizou uma postagem na rede social Instagram
(doc. 253). A publicacao ocorreu no exato momento da execucao do mandado, em frente a
sede do Instituto IDH, em Garanhuns, o que confirmou que essa entidade era, de fato, o alvo
da operacao.

Também ¢ relevante mencionar que, na sessdo realizada em 17 de dezembro de 2024,
a Primeira Camara desta Corte de Contas, ao julgar uma Auditoria Especial referente a
Prefeitura de Macaparana, larou a inidoneida Institut Desenvolviment
Humano (IDH), dentre outras medidas (destaques nossos):
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SAUDE. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC). INADEQUACAO DA LEI
FEDERAL N° 13.019/2014.

1. Nao ha fundamento na Lei Federal n® 13.019/2014 para a realizagdo de um Chamamento
Publico com o objetivo de celebragdo de Termo de Colaboragdo com Organizacdo da
Sociedade Civil — OSC voltado a administragdo e a execugdo dos programas de atencdo
basica em saude ¢ de média complexidade pactuados com o SUS.

2. Eventual parceria que envolva a delegacdo da gestdo ¢ da execugdo dos servigos de
saude, juntamente com a utilizagdo da infraestrutura publica deve ser regida pela Lei
Federal n° 9.637/1998 e viabilizada por meio de contrato de gestdo com Organizagao
Social - OS.

[...] CONSIDERANDO higidos os termos do parecer ministerial;

CONSIDERANDO a parceria para participacdo complementar do SUS formalizada com
irregularidade;

CONSIDERANDO a inadequacdo do plano de trabalho apresentado pelo IDH na
celebragdo da parceria;
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CONSIDERANDO a terceirizagdo irregular ¢ antiecondmica de atividade-fim com intuito
de diminuir a Despesa com Pessoal,;

CONSIDERANDO a falta de divulgagdo de informagdes na transparéncia da entidade
parceira;

CONSIDERANDO a fiscalizagdo deficiente das atividades da OSC;

CONSIDERANDO o percentual desarrazoado de percentual de custos indiretos
icad .

CONSIDERANDO a contabiliza¢do indevida de despesas com terceirizagdo de mao de
obra; [...]
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JULGAR irregular o objeto do presente processo de auditoria especial - Conformidade,
responsabilizando: [...]

IMPUTAR débito no valor de R$ 1.079.282.72 ao(a) IDH. [...]

4 c1aadce S C S d A 1a C g4 4 O I al dc
Contas do Estado de Pernambuco. da empresa IDH para contratar com a
administracdo publica durante o prazo de 2 anos contado a partir da data de
publicacio desta deliberacio.

[...] Encaminhar, por fim, para adogdo das seguintes providéncias internas: A Diretoria de
Plenario:

a. Encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas para envio de copia do
presente feito ao Ministério Publico do Trabalho e ao Ministério Publico de
Pernambuco.

(Sessao Ordinaria realizada em 17/12/2024, Processo TCE-PE N° 23 100072-8, Acordao N°
2252/2024, Relator(a): Conselheira Substituta Alda Magalhdes, Orgdo Julgador: Primeira
Céamara)
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Conforme se verifica, as recentes acoes e decisoes dos orgaos de controle relativas ao
IDH corroboram as irregularidades apontadas no presente relatorio de auditoria.

4. Responsabilizacao

Tendo em vista as razdes expostas, o montante de RS 2.583.407,01 ¢ passivel de
devolucao ao erario, em decorréncia do superfaturamento de despesas contabilizadas como
custos indiretos nas prestagdes de contas do IDH, pagas com recursos advindos do Municipio
de Jatoba-PE.

Responsabiliza-se, assim, o Instituto de Desenvolvimento Humano por inflacionar
os custos indiretos em beneficio de terceiros vinculados ao IDH ou aos scus diretores e
empregados, sem qualquer tipo de rateio, quando deveria observar o nucleo essencial dos
principios da Administragao Publica no desenvolvimento de suas atividades e nao distribuir
entre seus socios, associados, diretores ou terceiros eventuais valores auferidos no exercicio
de suas atividades; assim como ndo deveria contabilizar valores a titulo de custos indiretos
incompativeis com o mercado, visando tal finalidade.

A conduta do IDH de utilizar os recursos publicos para o pagamento dos custos
indiretos quantificados, sem qualquer relagdo com o servico prestado e acima dos precos
praticados no mercado, caracteriza, no minimo, erro grosseiro, atraindo a responsabilizagao,
nos termos do art. 28, caput, do Decreto-Lei n® 4.657/1942 - Lei de Introdug@o as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) - com alteragdo do art. 1° da Lei Federal n® 13.655/2018.

Deve ser aplicada as Senhoras Maralisa Fonseca dos Anjos, Gilvaneide Gomes de
Lima e Maria Josileide da Silva, que exerceram o cargo de Secretaria de Saude de Jatoba
durante o periodo fiscalizado, a multa prevista no artigo 73, inciso II, da Lei n. 12.600/04, por
terem ordenado o pagamento da despesa sem realizar, no minimo, diligéncias a respeito dos
custos indiretos constantes nas prestagdes de contas do IDH com evidentes caracteristicas de
sobrepreco.

Também deve ser aplicada a multa prevista no artigo 73, inciso III, da Lei n.
12.600/04, as empresas listadas abaixo, que contribuiram para o dano ao Erario decorrente do
superdimensionamento dos valores contabilizados nas prestagdes de contas do IDH como
custos indiretos:

Alberto Sales De Assun¢ao ME

Daniel Peixoto Assessoria e Consultoria Contabil
GEPSED - Gestao Esp. em Prog. de Saude e Educagao
Info RH (Maria Edvania Teixeira Silva)

Lokamais Locagoes e Servigos

Raysales Consultoria Empresarial

SNl

Recai a responsabilizagdo, também, sobre o Sr. Alberto Sales de Assuncio Santos
por receber indiretamente beneficios do Poder Publico, através da parceria firmada entre o
Municipio de Jatoba e o Instituto de Desenvolvimento Humano, enquanto vigente a sang¢ao de
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; 2.1.1. Indicios de superfaturamento dos valores contabilizados como...

impedimento de receber beneficios da Administracao Publica, quando deveria se abster de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, até o dia 28 de
setembro de 2024.

A atuagcdo na parceria firmada entre o Municipio de Jatobd e o Instituto
Desenvolvimento Humano permitiu o recebimento indireto de beneficios pelo Sr. Alberto
Sales de Assuncdo, impedido de receber beneficios do Poder Publico mediante sentenca da
16* Vara Federal®'.
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2.1.2. Indicios de montagem e de

direcionamento no Chamamento
Publico para selecdo de OSC

Cadigo do Achado: A2.1

Critériosde Auditoria:
- Principio da Impessoalidade

- Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

VANVHIN SIATYONOD ONNH4,, 1od 8}

- Principio da Probidade Administrativa
- Principio daMoralidade

Evidéncias:

- Matriz de achado A2.1 (Doc. 327)

- Chamada Publica n® 001/2021 FMS-SMS - Jatoba (Doc. 2)

- Modelo de Edital de Chamamento Publico - Salide - IDH (Doc. 248)
- Programa CopySpider - Relatorio de plégio (Doc. 251)

0Z800032pPER-0£28-998Y-2/89-98G0Te8T :0IUSWINI0P Op 06 1p0D Wess d0dep!feA/dds/iq-

- Programa Plagius - Relatério de pléagio (Doc. 252)
- Chamada Publica n® 001/2017/SMS-FMS/PMA - Agrestina (Doc. 221)

- Acdo Civil de Improbidade Administrativa n® 0000290-13.2022.8.17.2130 - Vara
Unica da Comarca de Agrestina (Docs. 222 a 227)

- Extrato de entrevista com a presidente da Comissao da Chamada Publica n®
001/2021 FMS-SMSS - Jatoba (Doc. 218)

Responsaveis:

Maralisa Fonseca dos Anjos (Secretéria de Salde )

Conduta:
Homologar o Chamamento Publico n® 001/2021 FMS-SMS e celebrar o respectivo
Termo de Colaboracdo com indicios de montagem e de direcionamento em favor



do Ingtituto de Desenvolvimento Humano - IDH, quando deveria verificar a
observancia do carater competitivo da selecéo publica.

Nexo de Causalidade:

A homologagdo do Chamamento Publico n° 001/2021 FMS-SMS permitiu a
celebracdo do Termo de Colaboracdo n. 001/2021 com indicios de montagem e de
direcionamento em favor do Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH,
frustrando o carater competitivo da selegdo publica.

I nstituto de Desenvolvimento Humano

Conduta:

Celebrar 0 Termo de Colaboracdo n° 001/2021 com a Prefeitura de Jatoba para
execucdo de atividades na area da salide com direcionamento em seu favor, quando
deveriater observado o cardter competitivo da selecdo publica.

Nexo de Causalidade:

A celebracdo do Termo de Colaboragéo n° 001/2021, decorrente de Chamamento
Pldblico com direcionamento em seu favor, colaborou para frustrar o caréter
competitivo da selegdo publica.

Maria Josileide da Silva (Presidente da C. Avaliadora e Secretaria de Salde)
Alessandro Silva Feitosa (Membro da Comisséo Avaliadora)
Ana Paula Jerdnimo de Souza Aradjo (Membro da Comissdo Avaliadora)

Conduta:

Conduzir o Chamamento Publico n° 001/2021 - FMS - SMS com direcionamento
em favor do Ingtituto de Desenvolvimento Humano - IDH, quando deveriam ter
garantido o carater competitivo da selecdo publica.

Nexo de Causalidade:

A conducdo do Chamamento Publico com direcionamento em favor do Instituto de
Desenvolvimento Humano - IDH frustrou o caréter competitivo da selecéo publica.
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; 2.1.2. Indicios de montagem e de direcionamento no Chamamento Publico...

1. Aspectos gerais do procedimento de contratacio do IDH nos diversos municipios

A principio, ¢ de grande relevincia conhecer os aspectos gerais de como vem
ocorrendo os procedimentos de contratagdo do IDH nos diversos municipios em que atua,
tendo em vista que a forma como foi realizada a contratagdo do IDH em Jatoba possui total
semelhanca com a que ocorreu nos demais municipios.

Com base nas auditorias do TCE-PE, envolvendo as contratagdes do IDH', assim
como nos procedimentos realizados pelo Ministério Piblico?, observou-se o seguinte padrdo
na maioria das chamadas publicas que tiveram o IDH como vencedor:

Figura 21 - Semelhangas nas contratagdes do IDH

&

Modelo de Somente o IDH Julgamento Precariedade na

® s

edital manifesta meramente formal transparéncia
direcionado ao interesse
IDH

Fonte: elaboragdo propria

Essas irregularidades vém sendo apontadas pelos orgaos de controle desde a primeira
chamada publica que teve o IDH como vencedor, a Chamada Publica n°
001/2017/SMS-FMS/PMA - Municipio de Agrestina®.

Tal Chamada Publica ¢ objeto da Acdo Civil de Improbidade Administrativa n°
0000290-13.2022.8.17.2130 - Vara Unica da Comarca de Agrestina*, por dano ao erario e
enriquecimento ilicito, em que sdo réus o IDH e o Presidente Thallysson Pinto Candido, além
de Thiago Lucena Nunes e Manassés Soares Leite (respectivamente ex-Prefeito e Secretario
de Saude de Agrestina).

Em diligéncia, o MPPE realizou oitivas com membros da Comissdo da Chamada
Publica de Agrestina’.

A primeira oitiva realizada teve respostas vagas, genéricas e contraditdrias. Contudo,
em uma segunda oitiva com o MPPE, as servidoras da Comissdo de Agrestina confessaram

! Processo TCE-PE n° 23100260-9 - Mirandiba/PE; Processo TCE-PE n°® 23101097-7- Joao Alfredo/PE;
Processo TCE-PE n° 23100072-8- Macaparana/PE; Processo TCE-PE n° 20100043-0- Aguas Belas/PE;
Processo TCE-PE n° 22100919-0 - Alianga/PE; Processo TCE-PE n° 1822632-2- Belém de Sdo Francisco/PE;
Processo TCE-PE n° 22100009-4 Camutanga/PE; Processo TCE-PE n° 22100970-0- Jaqueira/PE; Processo
TCE-PE n° 22100386-1- Sdo Vicente Férrer/PE e Processo TCE-PE n° 22100351-4- Timbatba/PE

2 Agao Civil de Improbidade Administrativa n® 0000290-13.2022.8.17.2130
3 Doc. 221

4 Docs. 222 a 227

5

Link disponivel na fl. 56 do doc. 222

Processo TC n° 24100301-5
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; 2.1.2. Indicios de montagem e de direcionamento no Chamamento Publico...

que omitiram diversas informag¢des na primeira entrevista e uma delas confessa que faltou
com a verdade, tendo elas esclarecido que®:

1) Os documentos assinados pela Comissdo ja eram apresentados confeccionados, so
para os membros assinarem, sem analisar nada, inclusive sequer os liam;

2) A presidente da Comissdao afirmou que acredita que o proprio IDH foi quem
elaborou os documentos assinados pela referida Comissao;

3) Que tudo que assinaram foi sabendo antecipadamente que o IDH seria a instituicao
contratada e

4) Que nunca houve reunido para analisar documentos, pois a Unica que houve com os
membros da Comissdo foi para comunicar que o IDH seria selecionado para prestar os
servicos, inclusive afirmaram que a reunido mencionada na Ata de Julgamento do dia
09/03/2017, a qual a Ata de Julgamento de Jatoba corresponde quase a copia
integral, nunca houve.

Dentre as principais irregularidades apontadas pelo Ministério Publico de Pernambuco
- MPPE nesta A¢ao de Improbidade Administrativa, destaca-se: falsificacdo de documentos
publicos, frustragdo a licitude do processo licitatorio, ofensa a imparcialidade, pagamento de
despesas indevidas e inser¢do de documentos falsos’.

Irregularidades semelhantes também foram apontadas pelo Ministério Publico de
Alagoas - MPAL no processo administrativo que culminou na celebracdo de Termo de
Colaboracao entre o IDH e a Prefeitura de Delmiro Gouveia. Segundo o 6rgdo, foi verificada
auséncia de informacdes basicas e publicidade precaria®.

Cabe mencionar também que o Ministério Publico de Contas de Pernambuco - MPCO
solicitou expedicdo de alerta de responsabilizacao e formalizagdo de processo de auditoria
especial diante de indicios de direcionamento e de montagem observados no processo de
Chamamento Publico langado pela Prefeitura de Jaqueira, por evidéncias de
direcionamento intencional de parceria ao IDH, com mencées explicitas a este instituto
no instrumento convocatério’.

A fim de averiguar se essas irregularidades se repetem em outras chamadas publicas,
esta equipe de auditoria comparou mais 16 (dezesseis) processos de chamamento
publico de municipios pernambucanos'’. Também foi incluido na analise 0 Municipio de
Delmiro Gouveia - AL.

O que se constatou foi que os mesmos indicios de direcionamento ¢ montagem de
documentacgdo estdo presentes nas outras Chamadas Publicas que resultaram na celebragao de
Termo de Colaboracdo com o Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH, conforme se
observa na tabela abaixo:

Registro nas oitivas em video (link disponivel na fl. 56 do doc. 222)
Matriz de achado A2.1 (doc. 327), fIs. 16 a 19

Procedimento Administrativo n.° 09.2022.00000629-8 (Doc. 228)
Representagio Interna n° 009/2022 MPCO (doc. 229)

10 Docs. 2,228 ¢ 231/246
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2.1.2. Indicios de montagem e de direcionamento no Chamamento Publico...

=)

Tabela 6 - Comparativo entre diversos chamamentos ptblicos % é',
Municipio e-TCEPE Edital IDH unico  Julgamento  Pontuacdo  Auséncia de g g
doc. n° plagiado do  interessado meramente obtida-100 insercido no >3
IDH formal pts Licon g a8
a2
Agrestina 221 v v v v v 8 g
89
Aguas Belas 231 v v v v v E oy
23
'9‘- [¢]
Alagoinha 232 v v v v v 28
[
Bom Conselho  233/234 v v v v v g S
g 9
. o}
Inaji 235 v v v v v g2
o >
g <
Jodo Alfredo 236 v v v v v g m
8z
, . g3z
Itaiba 237 v 4 v Nao informa 4 % Z
g 3
Passira 238 v v v Nio informa v 2
ot
3
Jatoba 2 v v v v Nao 8
8
N
Lagoa do Ouro 239 v v v v v 5
D
o
Terezinha 240 v v 4 Nao informa v 8
2
Tabira 245 v v v v Nao 8
g
Mirandiba 246 v v v v v K
Alianca 241 v v v v v
Quixaba 242 v v v v v
Sao Vicente 243 v v v v v
Férrer
Santa Cruz da 244 v v 4 v v
Baixa Verde
Delmiro 228 v v v v Nio se aplica
Gouveia - AL

Fonte: Docs. 2, 228 e 231/246

Como se pode visualizar, diversas sao as semelhangas entre as Chamadas Publicas que
resultaram na celebragdo de termo de colaboragdo com o Instituto de Desenvolvimento
Humano - IDH (CNPJ n° 10.443.512/0001-86). Os indicios apontam que esses processos
foram realizados em uma verdadeira “linha de montagem”.

Processo TC n° 24100301-5




; 2.1.2. Indicios de montagem e de direcionamento no Chamamento Publico...

2. Situacio especifica de Jatoba-PE (Chamada Publica n° 001/2021 FMS-SMS)

No presente caso concreto, foram constatados varios indicios que caracterizaram
montagem e direcionamento na Chamada Publica n° 001/2021 FMS-SMS, a qual culminou
na celebrac¢ao de Termo de Colaboragao com o Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH.

2.1 Edital direcionado

Foi verificado que o modelo de Edital utilizado pela Prefeitura'' foi justamente o
disponibilizado pelo IDH em sua pagina na internet'?, o qual também ¢ utilizado nas outras
chamadas publicas em que o IDH figura como vencedor".

Comparando-se com uma licitagao propriamente dita, corresponde ao fato de o autor
do projeto bésico ou do termo de referéncia participar diretamente do certame. As
especificagdes direcionam a contratacio para determinada instituicdo. E como se o IDH
fosse 0 “dono do projeto”.

Como uma das consequéncias desse direcionamento, constata-se que somente uma
Organizagdo da Sociedade Civil - OSC atendeu ao Chamamento Publico, justamente o
Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH (CNPJ n° 10.443.512/0001-86).

Em uma pesquisa pelo Sistema Tome Conta, observa-se que existem diversas outras
OSCs que prestam servigos na area da saude em varios municipios pernambucanos, as quais
poderiam ter manifestado interesse na Chamada Publica em questao:

Tabela 7 - Exemplos de outras OSC’s que prestam servicos na area da saude na regido - Tome Conta

0OSC CNPJ n° Contratos com municipios

INSTITUTO SANTA BARBARA DE GESTAO, 11.204.751/0001-46 Bom Conselho, Inaja
ASSISTENCIA A SAUDE E PROMOCAO SOCIAL

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E  21.072.041/0001-63  Gravata, Catende, Aragoiaba
HUMANO DE PERNAMBUCO

INSTITUTO REVIVER BRASIL 08.720.669/0001-60  Ribeirdo, Aragoiaba

ASSOCIACAO BENEFICENTE JOAO PAULO II 22.564.221/0001-25 Ibimirim, Condado, Bom
Jardim, Vertentes

INSTITUTO ALCIDES D' ANDRADE LIMA 10.072.296/0003-71 Jaboatdo dos Guararapes

Fonte: Sistema Tome Conta

Portanto, esse indicio demonstra o favorecimento da institui¢ao contratada, afrontando
os principios da isonomia, da legalidade, impessoalidade e da selecdo da proposta mais
vantajosa, entre outros.

! Doc. 247
12 O IDH disponibiliza em sua pagina na internet diversos modelos de documentos
http://idhweb.org/biblioteca.html, dentre 0s quais o

“MODELO_DE EDITAL DE CHAMAMENTO_PUBLICO-SAUDE” (doc. 248)
13 Docs. 228 e 231/246
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m 2.1.2. Indicios de montagem e de direcionamento no Chamamento Publico...

2.2 Da semelhanca da Ata de Julgamento das Propostas e do julgamento meramente
formal

Outro documento cuja confeccdo realizou-se por meio de plagio corresponde a “ATA
DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE ENVELOPES CONTENDO QUALIFICACAO
TECNICA, PLANO DE TRABALHO, PRECO E DOCUMENTACAO E DE
CLASSIFICACAO E JULGAMENTO DE PROPOSTAS”*.

Esta equipe de auditoria comparou a referida ata com o mesmo documento da
Chamada Publica n® 001/2017/SMS-FMS/PMA, do Municipio de Agrestina'’, a qual também
teve como OSC vencedora justamente o Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH (CNPJ
n° 10.443.512/0001-86).

Tal comparacao se deu pelo fato de que essa Chamada Publica € objeto da Agao Civil
de Improbidade Administrativa n® 0000290-13.2022.8.17.2130 - Vara Unica da Comarca de
Agrestina (docs. 222/227), processo esse que descreve diversas irregularidades graves que
muito se assemelham as apontadas neste relatorio de auditoria, as quais serdo aprofundadas
mais adiante.

Cotejando-se as duas atas, foi constatado que ambas as atas sdo praticamente
idénticas'. Destaque-se que o julgamento da Chamada de Agrestina ocorreu em 09/03/2017,
enquanto que o de Jatoba ocorreu em 27/09/2021.

Também vale salientar que, do exame da ata acima, constata-se que nao houve a
demonstracio da efetiva analise da documentacdo e das condicoes da instituicio
interessada. O que se observa ¢ um julgamento sem a minima fundamentagao,
caracterizando-se por ser demasiadamente sintético, com conteudo genérico.

Por analogia, a Lei Estadual n.° 11.781/2000, que regula o processo administrativo no
ambito estadual e que, segundo a jurisprudéncia desta Corte, ¢ aplicavel subsidiariamente ao
processo administrativo de Controle Externo, estabelece que (destaques nossos):

Art. 50. Os atos administrativos deverido ser motivados, com indicacio dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

[.]

III - decidam processos administrativos de concurso, licitagdes ou selecio publica;

[.]

§ 3 ° A motivagdo de decisdes de orgaos colegiados ¢ comissdes ou de decisdes orais
constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Considerando-se que uma comissdo especial de chamamento publico em muito se
assemelha a uma comissdo de licitagdo propriamente dita e, a luz da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido - TCU (destaques nossos):

A comissdo de licitagdo deve fundamentar adequadamente as avaliacées das propostas
técnicas, deixando-as consignadas nos autos dos processos licitatorios, nao se

14 Doc. 2, fls. 243/249
13 Doc. 221
Detalhamento na matriz de achado (doc. 327)
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2.1.2. Indicios de montagem e de direcionamento no Chamamento Publico...

=)

limitando a meramente expressar as notas ou conceitos. Quanto maior a margem de
subjetividade que restar ao avaliador na aplicagdo dos critérios de julgamento, mais
consistente ¢ fundamentada devera ser a justificativa para a nota ou conceito atribuida a
cada licitante.

Acoérdao 3139/2013-Plenario | Relator: Weder de Oliveira

A comissdo julgadora de licitagdo do tipo "técnica e preco" deve fundamentar
adequadamente as avaliacbes das propostas técnicas, deixando-as consignadas em
relatorio circunstanciado nos autos do processo, niao se limitando a meramente
expressar as notas ou os conceitos. Para reduzir o grau de subjetividade nas pontuacdes
atribuidas a essas propostas, os critérios de julgamento devem estar suficientemente
detalhados no edital do certame, sob pena de violagdo ao principio do julgamento objetivo.

Acoérddo 1257/2023-Plenario | Relator: Benjamin Zymler

Desse modo, conclui-se que a analise constante na Ata de Reunido da Comissao
Especial do Chamamento Publico n® 001/2021 FMS-SMS foi meramente formal.
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2.3 Dos indicios de composicao ficticia da Comissao Especial de Chamamento Publico

Com o objetivo de averiguar como ocorreu a formag¢ao da Comissao Especial e o
planejamento da Chamada Publica n° 001/2021 FMS-SMS, esta equipe de auditoria realizou
entrevista com a presidente da referida comissao em 20/01/2025.

O que se constatou foi que, de uma forma geral, foram dadas respostas vagas e
genéricas. Vejamos:

Figura 22 - Trechos da entrevista com a com a presidente da Comiss@o Especial
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10) Sabe informar se foi realizado previamente um estudo da realidade dos servigos
de saiide do Municipio antes de deflagrar o Chamamento Piblico?

Resposta: N_ga <, a\—:_Q .

11) Sabe informar porque o Municipio, ao invés de realizar concurso ou contratages
tempor4drias, resolveu contratar esse Instituto?

Resposta: NE o %B\QSL

Processo TC n° 24100301-5




2.1.2. Indicios de montagem e de direcionamento no Chamamento Publico...
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12) Como foi realizada a elaboragdo do Edital de Chamamento Piblico?

Resposta: NEO 5}}19\‘

13) Como se chegou as especificagdes dos servigos, quantitativos e valores previstos no
Edital?

Resposta: “ ag 5&’-9\

Fonte: Doc. 218

Portanto, os indicios apontam que a Comissao Especial de Chamamento Publico de
Jatoba existiu apenas formalmente.

3. Responsabilizagao

Depreende-se que esses fatos reforcam os indicios de que houve a caracterizagao de,
pelo menos, erro grosseiro, diante do conjunto de indicios que demonstra o favorecimento ao
IDH, afrontando os principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade e da seleg¢do da
proposta mais vantajosa, entre outros, de modo a atrair a responsabilizacdo dos agentes
publicos responsaveis, conforme art. 28, caput, do Decreto-Lei n° 4.657/1942 - Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) - com alteragcdo do art. 1° da Lei
Federal n°® 13.655/2018.

Conforme demonstrado no decorrer deste achado de auditoria, diversos e
convergentes sao os indicios que apontam que houve frustragdo a licitude da Chamada
Publica n° 001/2021 FMS-SMS. Também, ao longo deste relatorio de auditoria, ficou
demonstrado que houve prejuizo ao erario decorrente do mesmo processo.

Em razao da situagdo descrita, sdo responsaveis os membros da Comissdo Especial da
Chamada Publica, as Sras. Maria Josileide da Silva, presidente, Alessandro Silva Feitosa,
membro ¢ Ana Paula Jeronimo de Souza Araijo, membro, por conduzirem o Chamamento
Publico n°® 001/2021 FMS-SMS com direcionamento em favor do Instituto de
Desenvolvimento Humano - IDH, quando deveriam ter garantido o carater competitivo da
selecdo publica.

Também deve ser responsabilizada a Sra. Maralisa Fonseca dos Anjos, Secretaria
Municipal de Saude de Jatoba por, diante dos indicios de montagem e de direcionamento na
Chamada Publica n° 001/2021 FMS-SMS, o homologar, frustrando a licitude desse processo.

Tais condutas sdao passiveis da multa prevista no artigo 73, inciso III, da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Processo TC n° 24100301-5
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2.1.3. Utilizacao indevida da Lel

13.019/2014 para servicos
complementares de saude

Caodigo do Achado: A2.2

Critérios de Auditoria:

- Constituicéo Federal, Art. 199, §1°

- Lei Federal, N° 8080/1990, Art. 4°, §1° ao §2°

- Lei Federal, N° 13019/2014, Art. 3°, inciso IV

- Acorddo - Plenario, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 1011/2017
- Acordéo - Plenério, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 458/2023
- Acorddo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 944/2022

- Acordéo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 1145/2022

- Decisdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 231001575/2023

Evidéncias:
- Processo de Chamamento Publico n® 001/2021 FMS-SMS (Doc. 2)

Responsaveis:

Maralisa Fonseca dos Anjos (Secretéria de Salde )

Conduta:

Celebrar Termo de Colaboragéo com Organizagéo da Sociedade Civil, tendo por
finalidade a complementagcdo de servicos do SUS, utilizando-se indevidamente a
Lei Federal n° 13.019/2014, quando deveriam observar a legislagdo pertinente e a
jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas.

Nexo de Causalidade:

A celebracdo de Termo de Colaboracdo com Organizacdo da Sociedade Civil sem
observancia da viabilidade juridica do instrumento escolhido, resultou na execucéo

VANVHIN SIATYONOD ONNH4,, 1od 8}
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Documento Assinado Digitalmente por: "BRUNO GONCALVES MIRANDA
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: 18elch36-ee72-486e-8230-e3ddaccch82¢

indevida de Termo de Colaboracdo, contrariando alegislaco aplicavel.



; 2.1.3. Utilizacéo indevida da Lei 13.19/2014 para servigos...

1. Da situacdo encontrada

A contratagdo do IDH pelo Fundo Municipal de Satde de Jatoba teve como
fundamento o Edital de Chamada Publica n° 001/2021 - SMS-FMS. A legislagdo base
utilizada pela Administracdo foi a Lei 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a Administragdo Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao.

A participagdo da iniciativa privada no ambito do SUS esté prevista na Constituicao
Federal, que expressamente dispde acerca da complementaridade dessa atuagdo, sempre
observando as diretrizes do SUS e reservando preferéncia para entidades filantropicas e sem
fins lucrativos:

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema tinico
de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

A possibilidade de complementagcdo proveniente da iniciativa privada ¢ destacada
também pela Lei 8.080/1990, ao estabelecer:

Art. 4° O conjunto de agdes ¢ servigos de saude, prestados por orgdos e institui¢des
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das
fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituigdes publicas federais, estaduais e
municipais de controle de qualidade, pesquisa e producdo de insumos, medicamentos,
inclusive de sangue ¢ hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satde (SUS), em carater
complementar.

Percebe-se, com isso, que ndo ha impeditivo legal na intencdo da Administracdo em
buscar complementar os servigos desenvolvidos no ambito do SUS, utilizando-se de ajustes
contratuais com entidades privadas sem fins lucrativos.

Contudo, o instrumento juridico utilizado pela Administracdo, o Termo de
Colabora¢dao, ndo se mostra adequado, uma vez que as disposicdes contidas na Lei
13.019/2014 nao se aplicam aos convénios e contratos celebrados com entidades
filantropicas e sem fins lucrativos para complementacio dos servicos do SUS, conforme
previsao expressa do inciso 1V, art. 3° (destaques nossos):

Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

[...]
IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos
nos termos do § 1° do art. 199 da Constitui¢ido Federal,

Processo TC n° 24100301-5
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2.1.3. Utilizacéo indevida da Lei 13.19/2014 para servigos...
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Nesse sentido, este Tribunal de Contas em resposta a consulta realizada no ano de
2017, manifestou-se pela impossibilidade de utilizacdo Lei Federal n° 13.019/2014 para a
realizacdo de um Chamamento Publico com o objetivo de celebracio de Termo de
Colaboracao com Organiza¢do da Sociedade Civil — OSC voltado a execugdo de agdes e
servigos do SUS. Recentemente, esta Corte de Contas reafirmou tal entendimento em outro
Processo de Consulta (destaques nossos):

[...] RESPONDER ao Consulente nos seguintes termos:

Nao encontra respaldo em lei a realizacdo de um Chamamento Publico com o objetivo
de celebracdo de Termo de Colaboraciao com Organizacdo da Sociedade Civil - OSC
voltado a administraciio e a execucdo dos programas de atenciio basica em satide e de
média complexidade pactuados com o SUS. Eventual parceria que envolva a delegacao
da gestdo e da execugdo dos servigos de saude, juntamente com a utilizacdo da
infraestrutura publica, deve ser regida pela Lei n° 9.637/98 ¢ viabilizada por meio de
contrato de gestdo com Organizacdo Social.

(Sessdo Ordinaria realizada em 20/09/2017, Processo TCE-PE N° 1721413-0, Acordao N°
1011/2017, Relator(a): Conselheiro Marcos Loreto, Orgéo Julgador: Pleno)
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CONSULTA. APLI’CACAO DA LEI N. 13.019/2014 AOS SERVICOS E ATIVIDADES
NA AREA DE SAUDE. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao encontra respaldo em lei a realizacio de um Chamamento Publico com o
objetivo de celebracio de Termo de Colaboraciao com Organizacio da Sociedade Civil
— OSC voltado a administracdo e a execucdo dos programas de atencdo basica em
saude e de média complexidade pactuados com o SUS. Eventual parceria que envolva a
delegacdo da gestdo e da execucdo dos servigos de saide, juntamente com a utilizagdo da
infraestrutura publica, deve ser regida pela Lei n® 9.637/98 ¢ viabilizada por meio de
contrato de gestdo com Organizacao Social. No caso especifico de servigos de prestagdo de
saide, o termo colaboragdo, o termo de fomento ou o acordo de cooperagdo, nio
“substituem” os “os termos de convénios de que trata o § 1°, art. 199, da CF/88” pelo
evidente motivo de que uma norma constitucional ndo pode ser revogada nem alterada por
norma infraconstitucional.
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[...] Em conhecer e responder o presente processo de Consulta, nos seguintes termos:

I — Nao encontra respaldo em lei a realizacdo de um Chamamento Publico com o objetivo
de celebracdo de Termo de Colaboragdo com Organizacdo da Sociedade Civil — OSC
voltado a administracdo e a execu¢do dos programas de atencdo bdsica em saude e de
média complexidade pactuados com o SUS. Eventual parceria que envolva a delegagédo da
gestdo e da execugdo dos servigos de saude, juntamente com a utilizagdo da infraestrutura
publica, deve ser regida pela Lei n® 9.637/98 ¢ viabilizada por meio de contrato de gestdo
com Organizagdo Social.

IT - no caso especifico de servicos de prestacdo de saude, o termo colaboragédo, o termo de
fomento ou o acordo de cooperagdo, ndo “substituem” os “ termos de convénios de que
trata o § 1°, art. 199, da CF/88” pelo evidente motivo de que uma norma constitucional ndo
pode ser revogada nem alterada por norma infraconstitucional.

(Sessao Ordinaria realizada em 29/03/2023, Processo TCE-PE N° 23100023-6, Acordao N°
458/2023, Relator(a): Conselheiro Carlos Neves, Orgao Julgador: Pleno)

Processo TC n° 24100301-5
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2.1.3. Utilizacéo indevida da Lei 13.19/2014 para servigos...

Conforme se observa nos Processos de Consulta acima descritos, o posicionamento
consolidado neste Tribunal é no sentido de que néo é possivel firmar parceria nos termos
da Lei Federal n° 13.019/2014, por meio de Termo de Colaborac¢ao, para objetos que
envolvam servi¢cos desenvolvidos no Ambito do SUS. Atuando de forma preventiva, esta
Corte tem proferido medidas cautelares em casos semelhantes ao ora analisado (destaques

Nnossos):

MEDIDA CAUTELAR. CHAMAMENTO PUBLICO. SELECAO DE OSC.
COMPLEMENTACAO DE SERVICOS DO SUS. INADEQUACAO DA LEI
FEDERAL N° 13.019/2014. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM
IN MORA. DEFERIMENTO.

1. Havendo plausibilidade juridica quanto a utilizacdo indevida do Chamamento
Publico com base na Lei Federal n° 13.019/2014 para complementar servicos de satde
do SUS, e estando presente o risco de o ajuste vir a ser formalizado, caracterizando o
periculum in mora, a cautelar deve ser deferida para determinar a gestao a suspensio
do certame, até analise do mérito em Auditoria Especial.

[...] CONSIDERANDO a irregularidade apontada no Edital de Chamamento Publico
001/2022/SMS-FMS processo licitatorio, que prevé a utilizacdo indevida da Lei Federal
n° 13.019/2014 para viabilizar a complementacio dos servicos desenvolvidos no
ambito do SUS; [...]

(Sessdao Ordinaria Realizada em 05/07/2022, Proc’esso TCE-PE N° 22100297-2, Acérdao
N°944 /2022, Relator: Conselheiro Carlos Porto, Orgdo Julgador: Primeira Camara)

CHAMAMENTO PUBLICO. SELECAO DE OSC. COMPLEMENTACAO DE
SERVICOS DO SUS. INADEQUACAO DA LEI N° 13.019/2014. PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E DO PERIGO DE
MORA. DEFERIMENTO. SUSPENSAO DO CERTAME.

1. Havendo plausibilidade juridica quanto a utilizacdo indevida do Chamamento
Publico com base na Lei n° 13.019/2014 para complementar servicos de satide do SUS,
assim como presente a auséncia de demonstra¢do da necessidade de complementariedade
dos servigos de satde do SUS; e estando presente o risco de o ajuste vir a ser formalizado,
caracterizando o periculum in mora, a cautelar deve ser deferida para determinar a
gestdo a suspensio do certame, até analise do mérito em Auditoria Especial.

[...] CONSIDERANDO a plausibilidade juridica quanto a ilegalidade na utilizacio do
Chamamento Publico para celebracdo de Termo de Colaboracio com OSC, na forma
da Lei n° 13.019/2014, cujo objeto é a complementacio de servicos de satide do SUS,
bem como, a auséncia de demonstragdo da necessidade de complementariedade dos
servicos de saude do SUS; [...]

(Sessdo Ordinaria realizada em 02/08/2022, Processo TCE-PE N° 22100678-3, Acordao N°
1145/2022, Relator(a): Conselheiro Valdecir Pascoal, Orgdo Julgador: Primeira Camara)

CHAMAMENTO PUBLICO. SELECAO DE OSC. COMPLEMENTACAO DE
SERVICOS DO SUS. INADEQUACAO DA LEI 13.019/2014. PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E DO PERIGO DE MORA.
DEFERIMENTO. SUSPENSAO DO CERTAME.

Havendo plausibilidade juridica quanto a utilizacdo indevida do Chamamento
Publico com base na Lei 13.019/2014 para complementar servicos de satde do SUS,

Processo TC n° 24100301-5 55/68
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2.1.3. Utilizacéo indevida da Lei 13.19/2014 para servigos...
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assim como presente a auséncia de demonstracdo da necessidade de complementariedade
dos servigos de satide do SUS; e estando presente o risco de o ajuste vir a ser formalizado,
caracterizando o periculum in mora, a cautelar deve ser deferida para determinar a
gestdo a suspensio do certame, até analise do mérito em Auditoria Especial.

(D.O. de ’12/04/2023, Processo TCE-PE N° 23100157-5, Relator(a): Conselheiro Valdecir
Pascoal, Orgdo Julgador: Primeira Camara)

Também vale ressaltar que este Tribunal de Contas j4 julgou irregulares processos
que envolviam a Organizagdo da Sociedade Civil que foi selecionada para celebrar o Termo
de Colaboragdo n° 001/2021 do Municipio de Jatoba', o Instituto de Desenvolvimento
Humano - IDH (CNPJ n° 10.443.512/0001-86), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 8 - Julgamentos irregulares - IDH

Processon®  Acordio n° Orgio Julgador Unidade Jurisdicionada Data julgamento
22100003-3 1034/2022 Primeira Camara Prefeitura Municipal de Passira 19/07/2022
22100009-4 400/2023 Primeira Camara Prefeitura Municipal de Camutanga 14/03/2023
20100172-0 501/2023 Segunda Camara Prefeitura Municipal de Escada 30/03/2023

Fonte: Sistema e-TCEPE

Acrescente-se que, nos processos descritos na tabela, além da constatagdo do uso
inadequado da Lei Federal n° 13.019/2014, também foram determinadas medidas a serem
tomadas pelos gestores, dentre as quais se destacam:

e Realizagdo de concurso publico ou contratagdo temporaria, em atendimento a
Constituicao Federal, para suprir a caréncia no quadro de pessoal da saude;

e Abster-se de efetuar nova prorrogacio quando do encerramento do prazo de
vigéncia do atual termo de colaboracio com o IDH ¢

e Realizar a compensacao/desconto junto ao IDH, nos repasses futuros, de montantes
pagos de forma indevida

Em meados de~abril de 2024, foi emitido, neste processo, um ALERTA DE
RESPONSABILIZACAO ao Prefeito e a Secretaria de Saude de Jatoba (docs. 14/15), no
sentido de que se abstivessem de promover nova prorrogaciao ao término do prazo de

vigéncia do atual Termo de Colaborac¢ao firmado com o Instituto de Desenvolvimento
Humano - IDH.

A época da emissdo do referido alerta, o terceiro aditamento ao Termo de Colaboragio
n.° 001/2021 — FMS de Jatoba estava previsto para encerrar sua vigéncia em 30/12/2024
(docs. 3 e 4). No entanto, mesmo diante dessa adverténcia, a Prefeitura de Jatoba prorrogou
novamente a parceria com o IDH, desta vez até 31/03/2025 (docs. 215 e 216).

2. Responsabilizagao

Depreende-se que esses fatos reforcam os indicios de que houve a caracterizacdo de,
pelo menos, erro grosseiro, pois nao hd amparo legal na realizagdo do processo de

! Doc. 2, fIs. 260/279
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m 2.1.3. Utilizacéo indevida da Lei 13.19/2014 para servigos...

Chamamento Publico n°® 001/2021-FMS-SMS, como também nao € possivel firmar parceria
nos termos da Lei 13.019/2014 (por meio de Termo de Colaboragdo, para objetos que
envolvam servigos desenvolvidos no dmbito do SUS), sendo farta a jurisprudéncia do TCE
nesse sentido, inclusive, no ambito de Processo de Consulta, de modo a atrair a
responsabilizacdo dos agentes publicos responsdveis, conforme art. 28, caput, do Decreto-Lei
n°® 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) - com alteracao
do art. 1° da Lei Federal n® 13.655/2018.

Responsabiliza-se a Sra. Maralisa Fonseca dos Anjos, Secretaria Municipal de
Satde de Jatoba, por celebrar o Termo de Colaboracio com a OSC Instituto de
Desenvolvimento Humano - IDH, com a finalidade de complementacao de servigos do SUS,
utilizando-se indevidamente a Lei Federal n® 13.019/2014.

Tal conduta ¢ passivel da multa prevista no artigo 73, inciso III, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Processo TC n° 24100301-5
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CONCLUSAO



3. CONCLUSAO
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Por todo exposto, na parceria entre o IDH o Municipio de Jatoba-PE ficou
identificado:

1. Uso de parte dos recursos publicos repassados na parceria para o beneficiamento
econdmico indevido de grupo de empresas relacionadas através do
inflacionamento dos custos indiretos (adocio de percentuais de custos indiretos bem
acima do previsto na legislagdo e nos referenciais da Administracdo Publica).
Conforme foi verificado na auditoria:

:Jod 3w 1B Ig OpeusS  0luBWN20Qd

a. Embora as mesmas empresas prestem os servigos registrados como custos
indiretos em diversos municipios, ha sobreposicdo dos valores destinados a
tais fornecedores no ambito das parcerias celebradas pelo IDH, nao havendo
qualquer forma de rateio;

b. As empresas que receberam os valores sob a justificativa de custos indiretos
possuem relacionamento com IDH e entre si, muitas vezes existindo
parentesco entre os socios, mesmo contador e alternancia de funcionarios,
atuando na pratica como um Unico grupo;

VANVHIN SIATYONOD ONNY4g..

c. Nao ha comprovagdo da prestacdo dos servigos que ensejaram 0s custos
indiretos, apenas constam as notas fiscais nas prestagdes de contas do IDH,
sem quaisquer documentos de suporte;

d. Atividades completamente distintas, como assessoria juridica, assessoria
contabil e locagdo de veiculos, recebem exatamente o mesmo valor (até nos
centavos), mesmo quando ocorrem aumentos nos precos globais. Esse padrao
¢ verificado nos diferentes municipios que o IDH atua;

e. Ha um padrdo na divisdo do montante global dos custos indiretos: ao retirar o
valor que ¢ destinado a supervisdo local, o saldo restante ¢ dividido entre as
demais atividades, seguindo uma determinada propor¢ao que nao tem qualquer
relagdo com o servigo efetivamente prestado. Esse padrao ¢ verificado nao sé
em parcerias do IDH com municipios de Pernambuco, mas também nos
municipios dos outros estados que o IDH atua;
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f. Falta de razoabilidade nas justificativas dos valores dos servigos, como no
caso da locagdo de veiculos destinada ao deslocamento da diretoria do IDH,
que atinge quantias exorbitantes, ao se considerar as demais parcerias do IDH
com 0s municipios;

2. Beneficiamento economico de pessoa fisica impedida de contratar diretamente com
a Administragdo Publica, que se utilizou do IDH (instituicdo sem fins lucrativos)
como forma de receber recursos publicos de forma indireta, através de uma
distribui¢ao de lucros oculta;

3. Diversos indicios de montagem e direcionamento na Chamada Publica n°
001/2021 FMS-SMS, a qual culminou na celebragao de Termo de Colaboragao entre
o IDH e o Municipio de Jatoba;

4. Uso indevido da Lei 13.019/2014 para complementagdo dos servigos do SUS, em
total dissonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Pernambuco;
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C 3. CONCLUSAO

Destarte, além da Proposta de Deliberacdo, detalhada no item adiante, sugere-se o
envio do trabalho a Policia Federal, ao Ministério Publico Federal e ao Ministério Publico de
Pernambuco para, se assim entenderem, tomarem as medidas cabiveis quanto a
responsabilizacdo penal dos envolvidos nas irregularidades expostas neste relatério.

1. Declaraciao de Inidoneidade

Conforme art. 76 da Lei Organica do TCE/PE, o Tribunal de Contas, no julgamento
dos atos e contratos administrativos em que for verificada a ocorréncia de fraude, declarara a
inidoneidade dos responsaveis perante a administracdo direta e indireta do Estado e dos
Municipios.

De acordo com o posicionamento do TCU, quando fica caracterizada a utilizacao de
empresas com abuso de personalidade e mau uso de suas finalidades, ¢ cabivel, nessa
hipdtese, desconsiderar a personalidade juridica das empresas para alcangar seus soOcios,
inclusive os cotistas, os quais também deverao responder solidariamente pelos débitos
apurados (Acérdao 1470/2017-Plenario TCU).

Para a referida Corte de Contas Federal, os efeitos da desconsideracao da
personalidade juridica ndo alcancam apenas os socios de direito da empresa, mas também os
socios ocultos porventura existentes, nos casos em que esses, embora exercam de fato o
comando da pessoa juridica, se escondem por tras de terceiros (laranjas) instituidos apenas
formalmente como socios da empresa (Acordaos 229/2023, 1.891/2010, 2.589/2010,
2.696/2011, 2.804/2011, 2.226/2012, 2.589/2010, todos do Plenario TCU) .

O art. 160 da Lei n° 14.133/21 dispde que a personalidade juridica poderd ser
desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou

dissimular a pratica dos atos ilicitos ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso,
todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e s6cios com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a
empresa do mesmo ramo com relacdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o
sancionado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Assim, nos termos do art. 76 da Lei Organica do TCE/PE, tendo em vista que o
conjunto de evidéncias demonstram que Alberto Sales de Assung¢do Santos e Daniel Teixeira
Peixoto valeram-se da interposta entidade sem fins lucrativos (IDH) para obter lucros de
forma dissimulada, através de fraude na contabilizacdo dos custos indiretos constantes nas
prestacdes de contas do IDH, que sdo quantificados sem qualquer relacdo com o servigo
efetivamente prestado, sugere-se declarar a inidoneidade, perante a administracio direta
e indireta do Estado e dos Municipios, desses dois sujeitos, assim como das empresas
por meio das quais receberam os recursos publicos provenientes da parceria entre o
IDH e o Municipio de Jatoba: Asas Assessoria e Consultoria Ltda e Daniel Peixoto
Assessoria e Consultoria Contabil.
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C 3. CONCLUSAO

Cabe lembrar ainda que Alberto Sales de Assuncdo Santos, burlando a legislacao,
utilizou-se da parceria firmada entre o Municipio de Jatob4 e o Instituto de Desenvolvimento
Humano para o recebimento de recursos publicos de forma indireta, enquanto vigente a
san¢ao de impedimento de receber beneficios da Administragao Publica.

Ainda: com fulcro no art. 76 da Lei Organica do TCE/PE, considerando os indicios
de favorecimento indevido do IDH no processo de selecdo, a execucdo de servigos de saude
em desacordo com a legislacdo que rege a atengdo basica, os indicios de burla ao dispositivo
legal que veda a distribuicdo de resultados aos socios da OSC, assim como os indicios de
enriquecimento ilicito com o direcionamento de recursos para empresas pertencentes a
familiares de diretores e empregados do IDH mediante o uso de valores inflados de custos
indiretos, em percentuais muito acima do previsto em legislacao e dos praticados no mercado,
sugere-se a declaracio de inidoneidade do Instituto de Desenvolvimento Humano
perante a administracio direta e indireta do Estado e dos Municipios.
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m 3.1. RESPONSABILIZACAO

>0
- QO
QUADRO DE DETALHAMENTO DE ACHADOS, RESPONSAVEIS E VALORES @ %
PASSIVEIS DE DEVOLUCAO g3
>
_ Valor Passivel de 2 %
Achado Responsaveis N z B
Devolugéo (R$) g9
RO5 - Ingtituto de Desenvolvimento 8 Q
R$ 2.583.407,01 B
Humano Q g
< 2
RO1 - Maralisa Fonseca dos Anjos %%
RO2 - Maria Josileide da Silva %ii
R13 - GILVANEIDE GOMES DE % %
LIMA 58
230
RO7 - ALBERTO SALESDE g %
ASSUNCAO SANTOSLTDA o Q
2.1.1. Indicios de superfaturamento dos valores contabilizados | Rog - Daniel Peixoto Assessoria e S
como "custosindiretos’, visando distribui¢&o ocultade lucros | consultoria Contabil ‘§_ g
R09 - Info RH g 2
R10 - Lokamais Locagles e % %
Servigos % >
R11 - Raysales Consultoria 2
Empresaria %
R12 - F M Correia Pinto ME 3
8
R06 - Alberto Sales de Assungdo N
Santos %
RO1 - Maralisa Fonseca dos Anjos - ﬁ
o
RO5 - Instituto de Desenvolvimento &
= o
Humano
2.1.2. Indicios de montagem e de direcionamento no . g
Chamamento Publico para selegéo de OSC RO02 - Maria Josileide da Silva 8
RO3 - Alessandro Silva Feitosa
RO4 - Ana Paula Jer6nimo de Souza
Araljo
2.1.3. Utilizacdo indevidada Lei 13.019/2014 para servigos
Hzageo ! I P Vi RO1 - Maralisa Fonseca dos Anjos -
complementares de salide
DADOS DOS RESPONSAVEIS
Responsavel CPF/CNPJ Detalhes
RO1 - Maralisa Fonseca dos Anjos **x 318.954-** | Secretériade Salide (01/01/2021 a 31/12/2023)
Presidente daC. Avaliad Secretéria de Salde (2021
RO2 - Maria Josleide da Silva cxx 781 30400 |1 oo daC. Avaliadorae Secretaria e Safide (2021 ¢
abril de 2024 a dezembro de 2024)
RO3 - Alessandro Silva Feitosa **x 482.464-** | Membro da Comissdo Avaliadora (2021)

RO04 - Ana Paula Jer6bnimo de Souza

. **x 357.274-** | Membro da Comissdo Avaliadora (2021)
Araljo

RO5 - Instituto de Desenvolvimento 10.443.512/0001- | Representante Legal: Thallysson Pinto Candido
Humano 86 (***.732.574-**)

RO06 - Alberto Sales de Assuncgéo *x% 038 7344+ Representante legal da Asas Consultoria (01/10/2019 a
Santos R 29/09/2023)

RO7 - Alberto Sales de Assuncao 11.949.120/0001- | Representante Legal: Alberto Sales de Assunc¢do Santos
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Santos Ltda 56 (***.938.734-**)
RO8 - Daniel Peixoto Assessoriae 37.136.431/0001- | Representante Legal: Daniel Teixeira Peixoto (***.094.794-
Consultoria Contabil 90 **x)
27.916.812/0001- | Representante Legal: Maria Edvania Teixeira de Araujo
RO9 - Info Rh
38 (***.755.004-**)
R10 - Lokamais L ocacses & Servicos 14.472.353/0001- | Representante Legal: Jose Marques da Silva Junior
e ¢ 07 (4% 212.284-+%)
. .| 29.931.775/0001- |Representante Legal: Mayara Rayane Rodrigues de Sales
R11 - Raysales Consultoria E a
aysales Consultoria Empresari 62 (**.980.284-+%)
- 28.154.510/0001- |Representante Legal: Flavio Martins Correia Pinto
R12 - F M Correia Pinto Me
32 (***.324.604-**)

R13 - Gilvaneide Gomes de Lima

*xx 288.934-+*

Secretéria de Salide (2021-2024)
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O 3.2. PROPOSTAS DE DELIBERACAO

DETERMINACOES

1. Ao gestor municipal, ou a quem vier a sucedé-lo, que se abstenha de prorrogar o Termo
de Colaboragédo n. 001/2021, firmado entre o IDH e o Municipio de Jatoba. (itens 2.1.2,
2.1.3)

2. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, realizar estudos técnicos preliminares, avaliando
todas as alternativas para melhor prover os servigos medicos no ambito do SUS: concurso
publico, contratacdo temporaria por excepcional interesse publico e/ou eventual parceria
regida pela Lei n° 9.637/98 e viabilizada por meio de contrato de gestdo com Organizagao
Social. (item 2.1.3)

IMPUTACAO DE DEBITO

1. Sugere-se imputar débito no valor de R$ 2.583.407,01 a0 Instituto de Desenvolvimento
Humano, referente a contabilizacdo de despesas com custos indiretos acima dos precos
praticados no mercado (superfaturamento). (item 2.1.1)

APLICACAO DE MULTA

1. Ao Ingtituto de Desenvolvimento Humano pela prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo
ou antiecondmico do qua resultou injustificado dano a Fazenda, nos termos do art. 73,
inciso |1, daLOTCE-PE. (item 2.1.1)

2. As empresas Asas Assessoria e Consultoria Ltda; Daniel Peixoto Assessoria e Consultoria
Contabil; F M Correia Pinto ME; Info RH; Lokamais Locagles e Servigos, e Raysales
Consultoria Empresarial, por ato praticado com grave infragdo a norma lega ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operaciona ou patrimonial, nos
termos do art. 73, inciso |11, daLOTCE-PE. (item 2.1.1)

3. A Sra. Maralisa Fonseca dos Anjos, Secretéaria de Satide de Jatobé, pela prética de ato de
gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico do qual resultou injustificado dano a Fazenda, nos
termos do art. 73, inciso |1, daLOTCE-PE. (item 2.1.1)

4. A Sra Gilvaneide Gomes de Lima, Secretéria de Salide de Jatoba, pela prética de ato de
gestéo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico do qual resultou injustificado dano a Fazenda, nos
termos do art. 73, inciso |1, daLOTCE-PE. (item 2.1.1)

5. Ao Instituto de Desenvolvimento Humano por ato praticado com grave infragdo a norma
lega ou regulamentar de natureza contébil, financeira, or¢camentéria, operacional ou
patrimonial, nostermos do art. 73, inciso 111, da LOTCE-PE. (item 2.1.2)

6. A Sra. Maralisa Fonseca dos Anjos, Secretéria de Salde de Jatoba, por ato praticado com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial, nos termos do art. 73, inciso 111, da LOTCE-PE (itens 2.1.2,
2.1.3)
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O 3.2. PROPOSTAS DE DELIBERACAO

7. Aos Srs. Maria Josileide da Silva, Alessandro Silva Feitosa e Ana Paula Jerdnimo de
Souza Araujo, membros da Comissao Especial da Chamada Publica, por ato praticado com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial, nos termos do art. 73, inciso |11, da LOTCE-PE (item 2.1.2)

DECLARACAO DE INIDONEIDADE DE RESPONSAVEIS PERANTE A
ADMINISTRACAO

1. Considerando os indicios de favorecimento indevido do IDH no processo de selecdo, 0s
indicios de burla ao dispositivo legal que veda a distribuicdo de resultados aos sécios da
OSC, assim como os indicios de enriquecimento ilicito com o direcionamento de recursos
para empresas pertencentes a familiares de diretores e empregados do IDH mediante 0 uso
de valores inflados de custos indiretos, em percentuais muito acima do previsto em
legislacéo e dos praticados no mercado, sugere-se a declaracéo de inidoneidade do Instituto
de Desenvolvimento Humano perante a administracéo direta e indireta do Estado e dos
Municipios, nostermos do art. 76 daLei Estadual n.° 12.600/2004. (itens2.1.1, 2.1.2)

2. Nos termos do art. 76 da Lei Estadual n.° 12.600/2004, sugere-se declarar a inidoneidade
perante a administracdo direta e indireta do estado e dos municipios de Alberto Sales de
Assuncao Santos e de Daniel Teixeira Peixoto, assim como das empresas por meio das quais
receberam os recursos publicos provenientes da parceria entre o IDH e o Municipio de
Jatobd, Asas Assessoria e Consultoria Ltda e Daniel Peixoto Assessoria e Consultoria
Contabil. Conforme exposto, diversas evidéncias indicam uma distribuicdo de lucros
dissmulada do IDH para esses dois sujeitos, através de fraude na contabilizacdo dos custos
indiretos constantes nas prestaces de contas do IDH, que sdo quantificados sem qualquer
relacdo com um servico efetivamente prestado. Além disso, Alberto Sales de Assuncéo
Santos, burlando a legislacéo, utilizou-se da parceria firmada entre o Municipio de Jatoba e
o Ingtituto de Desenvolvimento Humano para o recebimento de recursos publicos de forma
indireta, enquanto vigente a san¢do de impedimento de receber beneficios da Administracéo
Pdblica. (item 2.1.1)

E o relatério.

Garanhuns, 27 de Fevereiro de 2025.

Bruno Goncgalves Miranda
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO
Matricula N° 2020
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